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1ZVJESCE O ISPUNJAVANJU OBVEZA 1Z
POGLAVLJA 22. - REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH
INSTRUMENATA

za razdoblje od 25. lipnja 2008. (Vlada RH usvojila je Pregovaracko stajaliste za
Poglavlje 22.) do prosinca 2010.

Pregovori o Poglavlju 22. — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
formalno su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, odrzanoj na ministarskoj razini 2. listopada 2009. godine. Ovo Izvjesce
obuhvaca postupke i mjere koje je poduzela Hrvatska u cilju ispunjavanja obveza koje
proizlaze iz Pregovarackog stajaliSta Republike Hrvatske (CONF-HR 15/08) 1 Zajednickog
stajaliSta EU-a za Poglavlje 22. (CONF-HR 16/09), ukljucuju¢i i mjerila utvrdena za
privremeno zatvaranje pregovora o ovom Poglavlju koja glase:

Kriteriji koji se odnose na pretpristupne fondove EU-a /program IPA

1. dokazano je zadovoljavajuce funkcioniranje decentraliziranog sustava provedbe III. i
1V. komponente programa IPA, S$to posebno ukljucuje sustav javnih nabava
(potvrdeno naknadnim revizijama vezanim uz odluke o prijenosu upravljackih ovlasti
za razlicite komponente i evaluacijama);

2. dokazana je zadovoljavajuca razina provedbe pretpristupnih fondova EU-a
(Phare/ISPA), §to ukljucuje programe za regionalni razvoj i za razvoj ljudskih
potencijala;

3. zalll. i IV. komponentu programa IPA, utvrdena je primjerena i zrela lista projekata
koja obuhvaca financijske obveze za razdoblje 2007.-20009;

Kriteriji koji se odnose na kohezijsku politiku EU-a

4. Hrvatska c¢e dostaviti Komisiji napredni i sveobuhvatni nacrt svog Nacionalnog
strateskog referentnog okvira (NSRO), koji iznosi u glavnim crtama kljucne prioritete
i ocekivane rezultate pomoci kohezijske politike; to ce obuhvatiti ukratko opisane
naznake planiranih operativnih programa, ukljucujuci njihove izvore financiranja.
Hrvatska ce takoder dostaviti podroban plan i viemenski raspored za zavrsetak svoga
NSRO-a te za pripremu i zavrSetak operativnih programa. Ovaj bi plan trebao
ukljuciti informacije kako i na kojoj razini Hrvatska namjerava organizirati postupak
programiranja te o preciznoj ulozi i zadacama svih institucija ukljucenih na
nacionalnoj i regionalnoj/lokalnoj razini.

5. Hrvatska ce usvojiti institucionalnu strukturu za provedbu kohezijske politike EU-a,
ukljucujuci formalno imenovanje institucionalnih struktura (s posebnim zadacama i
odgovornostima) za sve operativne programe. To ce ukljucivati upravljacka tijela,
Tijelo/tijela za ovjeravanje i Tijelo za reviziju, kao i posrednicka tijela, ako je to
prikladno i tamo gdje su ona ve¢ utvrdena. Imenovanje upravljackih tijela bit ¢e na
razini odjela. Potrebno je osigurati primjereno odvajanje funkcija unutar
ministarstava, kao i prema potrebi, izmedu upravijackih tijela i posrednickih tijela.



6. Hrvatska ce usvojiti pojedinacne strategije organizacijskog razvoja za sva kljucna
tijela ukljucena u upravljanje/provedbu kohezijske politike (ukljucujuci SWOT analizu,
procjenu potreba za izobrazbom, planove zaposljavanja, plan izobrazbe/jacanja
sposobnosti) kao i sveukupnu Strategiju institucionalnog razvoja i jacanja
sposobnosti/izobrazbe temeljenu na odgovarajucoj procjeni rizika svih ukljucenih
tijela (ukljucujuci korisnike tamo gdje su oni ve¢ utvrdeni). Bit ¢e utvrdena primjerena
strategija planiranja karijera i placa za drzavne sluzbenike ukljucene u upravljanje
fondovima EU-a.

7. Hrvatska ce dostaviti Komisiji podrobni plan i viemenski raspored u vezi uspostave
sustava pracenja i evaluacije, ukljucujucéi uspostavu elektronickog informacijskog
sustava upravljanja (MIS).

U svrhu ispunjavanja mjerila za zatvaranje, pripremljeni su brojni dokumenti u neposrednim
konzultacijama s Europskom komisijom, kao $to se navodi kasnije u tekstu.

Podrobne pisane informacije o napretku u provedbi pravne steCevine EU-a 1 ispunjavanju
obveza iz ovog Poglavlja redovito se prosljeduju Europskoj komisiji.

U svome Pregovarackom stajaliStu, Hrvatska je prihvatila pravnu ste¢evinu u okviru Poglavlja
22. — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Nakon dovrsetka tehnic¢kih
konzultacija izmedu Hrvatske i sluzbi Europske komisije, Hrvatska namjerava usvojiti
Dodatak na Pregovaracko stajaliSte, koji ¢e biti dostavljen Meduvladinoj konferenciji 0
pristupanju.

. ZAKONODAVNI OKVIR

Hrvatska je donijela brojne zakonodavne propise kako bi osigurala uskladenost operacija
financiranih iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda s politikama i zakonodavstvom EU-a
1 potpuno postivanje pravila EU-a na svim razinama. U nastavku je prikazan saZeti pregled
kljucnog zakonodavstva u podruc¢jima relevantnima za ovo Poglavlje.

Proracunski postupak i viSegodiSnje planiranje proracuna

Novi Zakon o proracunu (NN 87/08) stupio je na snagu u sije¢nju 2009. godine, a njime se
uvode nacela strateskog planiranja i trogodiSnjeg proracunskog okvira. Nastavno na novi
Zakon, u rujnu 2009. usvojena je Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010. — 2012.
godine, u kojoj se jasno isti¢u strateSki prioriteti koji se odnose na proracun, njegove ciljeve i
nafine mjerenja uspjeSnosti ostvarivanja ciljeva. Strategija za razdoblje 2011. - 2013.
usvojena je u rujnu 2010. Ovo strateSko proracunsko planiranje na nacionalnoj razini
predstavlja temelj za donoSenje nacionalnih strateSkih dokumenata 1 osiguranje
komplementarnost nacionalnih prioriteta s ciljevima kohezijske politike EU-a. Visegodisnja
dimenzija proracuna osigurana je odredbom koja propisuje da Hrvatski sabor donosi proracun
za jednu (iducu) proracunsku godinu i projekciju za sljedeée dvije godine.

U postupku izvrSavanja proracuna uvedena su poboljSanja u odnosu na razinu fleksibilnosti:
fleksibilnije izvrSavanje proraCuna i usmjerenost na rezultate osigurano je donoSenjem
proracuna na viSoj razini ekonomske klasifikacije, tj. na razini podskupine (treca razina), u
odnosu na dosadasnju praksu na razini odjeljka (Cetvrta razina). Projekcije se donose na
drugoj razini ekonomske klasifikacije (skupina).



Pored toga, uvedena je moguénost da se sredstva osigurana u proracunu, ali neiskoriStena u
danoj godini, mogu prenijeti u sljede¢u godinu. Time se omogucuje da se sredstva
namijenjena za kapitalne projekte te sve aktivnosti i projekte sufinancirane iz fondova EU-a
mogu prenositi iz jedne proracunske godine u drugu.

Zakonsko ograni¢enje za razinu akumulacije duga svake jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ne ukljuCuje otplatu duga akumuliranog zbog sufinanciranja
projekata financiranih iz fondova EU-a. Time se osigurava pomo¢ jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u cilju aktivnijeg sudjelovanja u pripremanju i podnosenju
zahtjeva za projekte financirane iz fondova EU-a. Osim toga, u 2011. godini razvit ¢e se i
drugi mehanizmi na razini sredi$nje drzave temeljeni na fiskalnom kapacitetu, u nastojanju da
se potaknu jedinice lokalne samouprave na aktivnije sudjelovanje u programima EU-a, kao
S§to su: osiguranje sufinanciranja iz drzavnog proracuna za lokalne jedinice slabih fiskalnih
kapaciteta ovisno o razvojnom indeksu, osiguranje tehnicke pomoc¢i i sredstava iz drzavnog
proracuna za pripremu projektne dokumentacije, organiziranje programa usavrSavanja o
projektnom upravljanju, kao i drugi oblici potpore i pomo¢i.

Vezano uz sufinanciranje, Ministarstvo financija zaklju¢ilo je ugovor s Europskom
investicijskom bankom (EIB) za zajam kojim se osigurava nacionalno sufinanciranje
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA). Ovim zajmom predvideno je nacionalno
sufinanciranje projekata iz I, II, IIl. i IV. komponente programa IPA. Sredstva ¢e biti
dostupna jedinicama lokalne samouprave pod istim uvjetima kakvi su dogovoreni s EIB-om.
Ova suradnja s EIB-om sluzi kao dobra praksa i pripremna aktivnost za buduca rjeSenja za
osiguravanje nacionalnog sufinanciranja na razini cjelokupnog Nacionalnog strateSkog
referentnog okvira putem zajmova odredenith medunarodnih financijskih institucija.

Zakon o proracunu takoder je u Hrvatskoj uspostavio sustav za osiguranje zastite financijskih
interesa EU-a uspostavom sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav, vise
u dijelu Financijsko upravljanje, kontrola i unutarnja revizija ovog odjeljka i pod odjeljkom
VI. Financijsko upravljanje i kontrola).

Javne nabave

Hrvatska je u velikoj mjeri uskladila svoj zakonodavni okvir, koji obuhvaca sva podrucja
javnih nabava ukljucujuéi koncesije 1 javno-privatno partnerstvo, s pravnom ste¢evinom EU-a
¢ime je uspostavljen optimalni kontekst za uspjesno funkcioniranje sustava javnih nabava.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 125/08) stupio je na shagu u
sijeénju 2009. godine. Novi Zakon o koncesijama (NN 125/08) stupio je na snagu u sijecnju
2009. godine. Zakon o javno-privatnom partnerstvu usvojen je u listopadu 2008. godine (NN
129/08), a stupio je na snagu u studenom 2008. godine. U veljaci 2010. godine donesen je
novi Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN 21/10), stupio je na
snagu u velja¢i 2010. godine te propisuje nadleznosti Drzavne komisije. Zakonodavno
uskladivanje ¢e se nadalje provoditi putem izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi i
odgovaraju¢ih podzakonskih propisa predvidenih u 2011. godini u cilju postizanja potpune
uskladenosti s pravnom steCevinom kao i poboljSanja provedbe zakonodavstva na svim
razinama u sustavu javnih nabava.

Hrvatska je takoder poduzela brojne mjere radi poboljSanja i jacanja svojih administrativnih
sposobnosti u podrucju javnih nabava na svim razinama kao i poboljSanja sposobnosti glavnih
dionika u koordiniranju i provedbi politike javnih nabava. Zaposleni su dodatni djelatnici i
osigurana je kontinuirana obuka unutar Uprave za sustav javne nabave u Ministarstvu



gospodarstva, rada i poduzetniStva, Odjela za koncesije u Ministarstvu financija i Agencije za
javno-privatno partnerstvo. Administrativne sposobnosti Drzavne komisije za kontrolu
postupka javne nabave, nadlezne za rjeSavanje zalbi u postupcima javne nabave, osnazene su
daljnjim zaposljavanjima, dok je Ured za srediSnju javnu nabavu Vlade RH osnovan u
studenome 2009. i od tada postupno razvija svoje djelatnosti. Uspostavljeni su i mehanizmi za
meduinstitucionalnu suradnju, posebno u podruc¢ju suzbijanja korupcije.

Intenzivnim programima izobrazbe ja¢aju se sposobnosti tijela za ugovaranje i gospodarskih
subjekata na svim razinama. Takoder, uvedeni su i provede se prilagodeni programi izobrazbe
za ostale dionike poput unutarnjih revizora.

Napredak koji je postigla Hrvatska u uspostavi, provodenju i realizaciji politike javnih nabava
u svim njezinim podrucjima, rezultirao je ispunjavanjem svih zahtjeva iz mjerila za zatvaranje
utvrdenih u okviru Poglavlja 5. — Javna nabava (vidjeti Zajedni¢ko stajaliSte EU-a za
Poglavlje 5, CONF-HR 19/10), koje je shodno tome privremeno zatvoreno u lipnju 2010.
godine.

Drzavne potpore

Hrvatski zakonodavni okvir u podru¢ju drzavnih potpora odrazava sustav drzavnih potpora
koji je na snazi u EU. Temeljne odredbe o drzavnim potporama koje proizlaze iz ¢lanka 70.
stavka 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i ¢lanka 107. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (bivsi ¢lanak 87. Ugovora o EZ-u) podupiru nacelo da su drzavne potpore u
nacelu "nespojive s primjerenim funkcioniranjem Sporazuma'". U skladu s c¢lankom 70.
stavkom 1. to€kom (iii) Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju "...svaka drZzavna potpora
koja narusava ili prijeti narusavanjem trziSnoga natjecanja davanjem prednosti nekim
poduzetnicima ili nekim proizvodima..." je "...nespojiva s primjerenim funkcioniranjem
Sporazuma, budu¢i da one mogu imati utjecaj na trgovinu izmedu Zajednice 1 Hrvatske".

Hrvatski Zakon o drzavnim potporama (NN 140/05) koji je zamijenio Zakon o drZzavnim
potporama donesen 2003. godine (NN 47/03, 60/04) odreduje opée uvjete i pravila za
odobravanje, nadzor provedbe i1 povrat drzavnih potpora te propisuje da se drzavne potpore
smatraju nespojivima s "bilo kojim oblikom koji narusava ili prijeti naruSavanjem trziSnog
natjecanja davanjem prednosti nekim korisnicima potpora...".

Pored Zakona o drZzavnim potporama zakonodavni okvir u podru¢ju drzavnih potpora u
Hrvatskoj takoder ukljucuje Uredbu o drzavnim potporama (NN 50/06) koja je zamijenila
nekadasnju Uredbu o drzavnim potporama iz 2003. godine (NN 121/03). Uredba o drzavnim
potporama odreduje sadrzaj, postupak i1 klju¢ne elemente prilikom ocjene uskladenosti
drzavnih potpora s odredbama Zakona o drzavnim potporama. Nadalje, zakonodavni okvir za
drzavne potpore neprekidno se razvija kroz Vladine odluke o objavljivanju popisa relevantnih
propisa i posebnih propisa koji obuhvacaju drzavne potpore u posebnim podruc¢jima.

Sto se ti¢e hrvatskih operativnih programa sufinanciranih iz strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda EU-a, svako upravljacko tijelo bit ¢e odgovorno za osiguranje
uskladenosti svih projekata i operacija iz operativnih programa s odgovaraju¢im odredbama
koje se odnose na drzavne potpore.

Financijsko upravljanje, kontrola i unutarnja revizija
Podrucje unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru uredeno je Zakonom o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06) donesenom u prosincu 2006.




godine. Zakon podrobno utvrduje okvir za uspostavu i razvoj unutarnje revizije i sustava
financijskog upravljanja i kontrole, kao i metodologije, standarda, odnosa i odgovornosti u
okviru sustava unutarnjih financijskih kontrola. Na temelju odredbi ovog Zakona, Hrvatska je
donijela cjelokupno relevantno provedbeno zakonodavstvo.

Nova Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru za
razdoblje 2009. — 2011. godine donesena je rujnu 2009. godine, uz popratni Akcijski plan za
provedbu. Jedan od primarnih ciljeva Strategije je daljnji razvoj sustava unutarnje financijske
kontrole u skladu s proracunskim postupcima. Strategija je prezentirana proracunskim
korisnicima na srediS$njoj i lokalnoj razini.

U vezi s AFCOS sustavom, u sijeénju 2010. Vlada RH donijela je Nacionalnu strategiju
suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske unije za razdoblje 2010.—2012. i
pripadajuéi Akcijski plan.

Znacajno poboljSanje hrvatskog zakonodavstva 1 administrativnih sposobnosti u ovim
podru¢jima EU je prikladno zabiljezila u svome Zajedni¢kom stajaliStu za Poglavlje 32. —
Financijska kontrola (CONF-HR 26/10), koje je privremeno zatvoreno u srpnju 2010. godine.

Odrzivi razvoj/Procjena utjecaja na okoli§

Na temelju Zakona o zastiti okolisa u lipnju 2008, Vlada RH donijela je Uredbu o procjeni
utjecaja na okoli§ (NN 64/08, 67/09) kojom je, zajedno s Uredbom o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaStite okoliSa (NN 64/08),
postupak procjene utjecaja na okoli§ u Hrvatskoj u cijelosti uskladen s odredbama Direktive
85/337/EEZ o procjeni uc¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.

Na temelju Zakona o zastiti okoliSa u lipnju 2008, Vlada RH donijela je Uredbu o strateskoj
procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN 64/08), Uredbu o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaStite okolisa (NN 64/08) i
Pravilnik o povjerenstvu za strateSku procjenu (NN 70/08) kojim su odredbe Direktive
2001/42/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka pojedinih
planova i programa na okolis u cijelosti prenesene u hrvatsko zakonodavstvo. U srpnju 2009.
godine Hrvatska je ratificirala Protokol o strateskoj procjeni okolisa uz Konvenciju o procjeni
utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica.

Pravna steCevina EU-a koja se odnosi na podrucja (lokalitete) ekoloSke mreze NATURA
2000 prenesena je u hrvatsko zakonodavstvo putem Zakona o zastiti prirode (NN 70/05,
139/08), Uredbe o proglasenju ekoloske mreze (NN 109/07) i Pravilnika o ocjeni
prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekolosku mrezu (NN 118/09).

Hrvatska je ispunila sva mjerila za zatvaranje iz Poglavlja 27. — Okoli$ i o¢ekuje da ¢e ono
uskoro biti zatvoreno.

Nediskriminacija i jednake moguénosti/ravnopravnost spolova

U cilju zastite i promicanja ljudskih prava, u srpnju 2008. donesen je Zakon 0 suzbijanju
diskriminacije (NN 85/08) koji je uskladen s Direktivom Vijec¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja
2000. o primjeni nacela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili etnicko
podrijetlo, Direktivom Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. kojom se primjenjuje
nacelo ravnopravnosti muskaraca i Zena S obzirom na pristup robama i uslugama, opskrbu
robama i pruzanje usluga te Direktivom Vijeca 97/80/EZ od 15. prosinca 1997. o teretu




dokazivanja u slucajevima diskriminacije utemeljene na spolu. Zakonom se definira uloga
puckog pravobranitelja, kao srediSnjeg nezavisnog tijela koje je na nacionalnoj razini
odgovorno za provedbu te takoder podru¢ja nadleznosti posebnih pravobranitelja.

Vezano uz ravnopravnost spolova, u srpnju 2008. donesen je novi Zakon o ravnopravnosti
spolova (NN 82/08), kojim postojecem Uredu pravobranitelja za ravnopravnost spolova,
definira sve zadace nezavisnog tijela za ravnopravnost spolova, kako se zahtijeva Direktivom
2002/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2002. kojom se mijenja i dopunjuje
Direktiva Vije¢a 76/207/EEZ o primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na
mogucnost zapoSljavanja, stru¢nog osposobljavanja i napredovanja te radne uvjete. Ured
Vlade za ravnopravnost spolova utemeljen 2004. godine ima vaznu ulogu u koordiniranju svih
aktivnosti u podru¢ju jednakih moguénosti, ukljuCuju¢i promicanje 1 unaprjedivanje
cjelokupnog sustava zastite, redovito izvjesCivanje, prijedloge za daljnje pravne postupke i
izdavacke aktivnosti.

Obzirom na ostvareni napredak, EU je zakljucila da odgovarajuce pregovaracko Poglavlje 19.
— Socijalna politika i zapoSljavanje ne zahtijeva daljnje pregovore (CONF-HR 26/09).
Poglavlje je privremeno zatvoreno u prosincu 2009.

Regionalna politika

Vezano uz razvoj nacionalne regionalne politike, u prosincu 2009. donesen je Zakon o
regionalnom razvoju (NN 153/09). U lipnju 2010. Vlada RH odobrila je Strategiju
regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Ovi dokumenti, zajedno sa Sest podzakonskih
propisa izvedenih iz Zakona o0 regionalnom razvoju, uspostavili su op¢i zakonski i
metodoloski okvir za upravljanje politikom regionalnog razvoja u Hrvatskoj.

Iscrpan pregled uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste€evinom u podrucjima
koja se odnose na Poglavlje 22. nalazi se u Prilogu 1. ovog Izvjesca.

Il. INSTITUCIONALNI OKVIR
(Mjerilo 5)

Hrvatska je uspostavila institucije za provedbu pretpristupnog programa IPA (Instrument
pretpristupne pomoci). Komponente II. (Prekograni¢na suradnja), III. (Regionalni razvoj —
Illa Promet, IlIb ZasStita okolisa, Illc Regionalna konkurentnost) i IV. (Razvoj ljudskih
potencijala) programa IPA sluze kao izravne pretece fondova kohezijske politike EU-a
pripremajuci drzave kandidatkinje za upravljanje Europskim fondom za regionalni razvoj,
Kohezijskim fondom i Europskim socijalnim fondom koji ¢e im biti dostupni nakon
pristupanja EU-u. Hrvatskim operativnim strukturama za II, III. 1 IV. komponentu programa
IPA Komisija je prenijela ovlasti za decentralizirano upravljanje s ex ante kontrolom u
studenome i prosincu 2008. godine.

Institucionalni okvir za provedbu kohezijske politike EU-a u Hrvatskoj u znatnoj se mijeri
nadograduje na postojeCe operativne strukture za II, I1l. i 1V. komponentu programa IPA.
Stoga te strukture za program IPA imaju jasno definirane uloge u upravljanju fondovima EU-
a nakon pristupanja. Imenovanje institucija (uz posebne zadace i odgovornosti) dovrseno je te
potvrdeno donoSenjem Vladine Odluke o strateSkim dokumentima i institucionalnom okviru
za koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Hrvatskoj u listopadu 2010. godine
(NN 116/10). Odluka ukljucuje horizontalna tijela (Tijelo za koordinaciju NSRO-a, Tijelo za



ovjeravanje i Tijelo za reviziju) i strukture za svaki operativni program (upravljacka tijela na
razini uprava, kao i posrednicka tijela prema potrebi).

Vezano uz koordinaciju sustava, odrzavaju se redoviti sastanci izmedu horizontalnih tijela,
izmedu horizontalnih tijela i svake operativne strukture kao i sastanci unutar svake operativne
strukture kako bi se nadzirala provedba trenutnih programa i pripreme za kohezijsku politiku
EU-a. Meduministarska koordinacija dodatno je osnazena osnivanjem Povjerenstva Vlade RH
za koordinaciju priprema za koriStenje fondova Europske unije u veljaci 2010, koje je
odgovorno za nadgledanje priprema programskih dokumenata i liste projekata, procesa
jacanja institucionalnih 1 administrativnih sposobnosti, provedbu trenutnih programa i
pripreme za povlacenje ex ante kontrola.

Donja tablica daje pregled institucija uklju¢enih u sustav upravljanja II, III. i IV.
komponentom programa IPA i funkcija koje one trenutno obavljaju te na koji nacin ¢e se one
preustrojiti u novu strukturu za upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom.

Tablica 1: Usporedba izmedu funkcija i institucija u sustavu upravljanja II, Ill. i IV. komponentom programa

IPA i sustava strukturnih fondova i Kohezijskog fonda

STRUKTURA ZA PROGRAM IPA

FUNKCIJA

INSTITUCIJA

STRUKTURA ZA SF i KF

FUNKCIJA

INSTITUCIJA

Horizontalne funkcije

Horizontalne funkcije

Nacionalni koordinator
programa IPA,
Strateski koordinator za
III. i IV. komponentu
programa IPA

Sredisnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU-a
(SDURF)

Tijelo za koordinaciju
NSRO-a

Sredisnji drzavni ured za
razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU-a
(SDURF)

NDO/Nacionalni fond

Ministarstvo financija —
Nacionalni fond

Tijelo za ovjeravanje

Ministarstvo financija —
Nacionalni fond

Koordinacijsko tijelo za
AFCOS sustav

Samostalni odjel za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara

Koordinacijsko tijelo za
AFCOS sustav

Samostalni odjel za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara

Tijelo za reviziju

Agencija za reviziju sustava
provedbe programa EU-a

Tijelo za reviziju

Agencija za reviziju sustava
provedbe programa EU-a

(ARPA) (ARPA)
OP Promet OP Promet
Tijelo odgovorno za OP / Ministarstvo mora, prometa i
prioritet/mjeru infrastrukture
Hrvatske zeljeznice Uit (ks Ministarstvo mora, prometa i

Provedbena tijela

Infrastruktura

Sredisnja agencija za
financiranje i ugovaranje
(SAFU)

infrastrukture

OP Okolis

OP Okolis i energetika

Tijelo odgovorno za OP

Ministarstvo zastite okoliSa,
prostornog uredenja i
graditeljstva

Upravljacko tijelo

Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i
graditeljstva

Tijela odgovorna za
prioritet/mjeru

Ministarstvo zaStite okoliSa,
prostornog uredenja i
graditeljstva

Posrednicka tijela

Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva




Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva

Provedbena tijela

Hrvatske vode

Fond za zastitu okoli$a i
energetsku u¢inkovitost

SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje

Fond za zastitu okolisa i
energetsku u¢inkovitost

OP Regionalna konkurentnost

OP Regionalna konkurentn

ost

Tijelo odgovorno za OP

Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetnistva

Upravljacko tijelo

Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetniStva

Tijela odgovorna za
prioritet/mjeru

Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetniStva

Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i $porta

Provedbeno tijelo

SrediS$nja agencija za
financiranje i ugovaranje

Posrednicka tijela

Agencija za regionalni razvoj

Poslovno — inovacijska
agencija Hrvatske - BICRO

Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo

OP Razvoj ljudskih potencijala

OP Razvoj ljudskih potencijala

Tijelo odgovorno za OP

Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetnistva

Upravljacko tijelo

Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetniStva

Tijela odgovorna za
prioritet/mjeru

Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetniStva

Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta

Posrednicko tijelo (razina

L)

Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta

Provedbena tijela

Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih

Hrvatski zavod za
zaposljavanje

Posrednicka tijela (razina
IL.)

Hrvatski zavod za
zaposljavanje

Vladin Ured za udruge

Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje
odraslih

Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva




Nije primjenjivo

OP Razvoj administrativnih sposobnosti (novi OP)

Upravljacko tijelo

Ministarstvo uprave

Posrednicko tijelo

Sredisnja agencija za
financiranje i ugovaranje

IPA programi prekogranicéne suradnje

Programi prekogranic¢ne suradnje; 0dnosi se samo na
programe prekograni¢ne suradnje u kojima bi Hrvatska
osigurala upravljacko tijelo (tj. /PA prekogranicna
suradnja Hrvatska — BiH, IPA prekogranicna suradnja
Hrvatska — Srbija i IPA prekogranicna suradnja Hrvatska —

Crna Gora).

Tijelo odgovorno za
programe prekograni¢ne

Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog

Upravljacko tijelo

Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog

suradnje gospodarstva gospodarstva

Provedbeno tijelo Agencija za regionalni razvoj

Zajednicko tehnicko tajnistvo

Nije u potpunosti moguce izravno i apsolutno usporedivanje provedbenih struktura za
program IPA sa sustavom za upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijski fondom.
Medutim, upravljanje intervencijama sufinanciranim od strane EU-a, ukljuCuje osnove
programiranja, financijskog upravljanja i kontrola koje su zajednicke za oba sustava.

Za horizontalno upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom, Hrvatska je
imenovala sljedeca tijela:

Tijelo za koordinaciju NSRO-a — Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije (SDURF) imenovan je Tijelom za koordinaciju Nacionalnog
strateSkog referentnog okvira te je odgovoran za pripremu NSRO-a i strateSko izvjeStavanje
kao 1 koordinaciju aktivnosti pracenja, evaluacije, obavjestavanja i informiranja.

Tijelo za ovjeravanje — Funkcije Tijela za ovjeravanje provodit ¢e Nacionalni fond pri
Ministarstvu financija. Funkcije 1 odgovornosti Tijela za ovjeravanje propisane su ¢lankom
61. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006. Nacionalni zakonski 1 administrativni okvir osigurat ¢e
da Tijelo za ovjeravanje koordinira sve aktivnosti koje se odnose na uspostavu sustava
financijskog upravljanja i provedbu pravila financijskog upravljanja u cjelokupnom sustavu
fondova EU-a u Hrvatskoj, ima ovlastenja nuzna za izvrSavanje svojih zadaca te jamdci
njegovu neovisnost i ovlaStenja za odbijanje ovjere troSkova predoCenih od strane
upravljackog tijela ili posrednickog tijela, ako nije uvjereno u ispunjenost svih uvjeta.

Tijelo za reviziju— Funkcije Tijela za reviziju provodit ¢e Agencija za reviziju sustava
provedbe programa Europske unije (ARPA). Tijelo za reviziju osnovano je u lipnju 2008.
godine kao zasebna i neovisna agencija. Ono je funkcionalno neovisno u odnosu na sve
sudionike u sustavu upravljanja i kontrole te obavlja svoje aktivnosti u skladu s medunarodno
prihvacenim revizijskim standardima, sukladno uvjetima i na nacin kako to propisuje Uredba
0 osnivanju Agencije, Statut i ostali unutarnji propisi Agencije. Funkcije i odgovornosti Tijela
za reviziju propisane su ¢lankom 62. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006.

Svakim operativnim programom upravljat ¢e upravljacko tijelo (UT), a u vecini operativnih
struktura upravljacko e tijelo povijeriti odredene zadace posredni¢kim tijelima (PT). Popis
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operativnih programa s pripadaju¢im UT-ima i PT-ima nalazi se u odjeljku IlI.
Administrativne sposobnosti.

Upravljacka tijela, kako je to odredeno clankom 60. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006,
odgovorna su za upravljanje i provodenje OP-a u skladu s nacelom zdravog financijskog
upravljanja. Posredni¢ka tijela ¢e, na temelju sporazuma o prijenosu, prema svojoj stru¢nosti i
specifinostima prioritetne osi/kljucnog podrucja/kljuénih podruéja odredenog OP-a,
izvrSavati obveze prenesene s UT-a, kao Sto to proizlazi iz ¢lanka 60. Uredbe Vijeca (EZ) br.
1083/2006 i ¢lanka 13. Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006.

Prijenos zadac¢a s UT-a na posrednicko tijelo/tijela te modaliteti njihove koordinacije i kontrole
provodit ¢e se na ugovornoj osnovi i temeljem zakonodavnih propisa Vlade RH. Ovi dokumenti
¢e utvrditi 1 razraditi odgovornosti svakog PT-a proizaslih prijenosom funkcija/zadac¢a. Oni ¢e
ukljucivati podrucja kao $to su: djelokrug i trajanje, preuzete obveze i jamstva, prava i obveze
ugovornih strana, prijenos zadaca i mehanizmi kontrole, iscrpne obveze ugovornih strana,
izmjene/raskid sporazuma i ostala relevantna pitanja.

U slucaju kad odredeni poslovi budu povjereni drugim tijelima, UT ¢e se kao supervizor
morati uvjeriti da su poslovi izvrSeni na primjeren nacin, izvrSavanjem provjera kontrole
ovjera koje je izvrSilo PT. Medutim, UT-1 ¢e preuzeti krajnju odgovornost za valjano
obavljanje prenesenih zadaca te za ucinkovitost i djelotvornost operacija financiranih iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.

U potpunosti ¢e se postivati zahtjev za odvajanjem funkcija odabira i odobravanja operacija te
upravljanja ovjerama. S time u vezi, unutar svakog UT-a, provedbena ¢e jedinica biti
odvojena od kontrolne jedinice. Takoder, u sluc¢aju kad je UT korisnik tehnicke pomoc¢i iz
operacija tehni¢ke pomoci koje pruza OP, primjereno odvajanje funkcija bit ¢e osigurano
dodjelom odgovaraju¢ih poslova posebnim jedinicama koje se bave aktivnostima tehnicke
pomo¢i. U cilju izbjegavanja rizika u situacijama kada je PT takoder korisnik u okviru
operativnog programa, UT ¢e provoditi kontrole ovjera.

I11. ADMINISTRATIVNE SPOSOBNOSTI

(Mjerilo 6)

Uzimajué¢i u obzir da se institucionalni okvir za provedbu kohezijske politike EU-a u
Hrvatskoj u znatnoj mjeri nadograduje na postojeCe operativne strukture za III. 1 IV.
komponentu programa IPA, administrativne sposobnosti, strucnost te do sada steCeno znanje 1
iskustvo osiguravaju vrlo solidnu osnovu za prelazak s programa IPA na strukturne fondove i
Kohezijski fond.

Pripremljena je Strategija institucionalnog razvoja 1 jacanja sposobnosti, ukljucujuci
planiranje karijera i placa za drzavne sluzbenike uklju¢ene u upravljanje fondovima EU-a, na
temelju odgovarajuce procjene rizika za sve institucije. Ona obuhvaca sve ve¢ postojece
horizontalne mjere i aktivnosti kao i one koje ¢e poduzimati u predstoje¢im godinama, u cilju
zaposljavanja 1 zadrzavanja odgovarajuc¢eg broja djelatnika, daljnjih poboljSanja postojeceg
sustava izobrazbe za svaku od posebnih ciljanih skupina (ukljuc¢ujuéi potencijalne korisnike) i
razradu sustava za razvoj karijera i plac¢a. U prosincu 2010. Vlada RH usvojila je spomenutu
Strategiju s pripadaju¢im Akcijskim planom provedbe za razdoblje 2010.-2013.

10



Sastavljeni su iscrpni profili djelatnika koji rade s fondovima EU-a na svakom polozaju
unutar sustava, koji odreduju: potrebne kvalifikacije, specificne opise radnih mjesta za svaki
poloZzaj unutar sustava te popis potrebnih specifi¢nih programa izobrazbe. Ti profili ¢e sluziti
kao temelj za uspostavu odgovaraju¢eg mehanizma nagradivanja drzavnih sluzbenika koji
rade s fondovima EU-a. U vezi s tim, u pripremi je nacrt Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o nazivima radnih mjesta u drzavnoj sluzbi i koeficijentima sloZenosti poslova koja bi
trebala biti donesena do kraja 2010. godine.

Nadalje razradeno je osam pojedinacnih strategija organizacijskog razvoja — za tri
horizontalna tijela i jednu za svaki od pet operativnih programa te su u listopadu 2010.
usvojene kao odluke Vlade RH. Dokumenti se temelje na analizi trenutnih administrativnih
sposobnosti 1 procjeni buducih potreba predvidenih godisnjim planovima zaposljavanja
djelatnika za sve ukljuene institucije. Ispunjavanje godis$njih planova zapoS$ljavanja
djelatnika tromjesecno ¢e pratiti horizontalna tijela te (takoder tromjesecno) o tome
izvjeStavati sluzbe Europske komisije. Donja tablica prikazuje trenutan broj djelatnika i
predvidena postupna povecanja u nadolaze¢im godinama u sveukupnom institucionalnom
ustroju.

Tablica 2: Broj djelatnika u institucijama za upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom

BROJ DJELATNIKA

EUNKCIJA INSTITUCIJA Sadaﬁnji bl'Oj djelatnika Planirani brOJ dJE|atn|ka na
kraju godine
1.4, 31.12. 30.9.
5008. | 2009, 2010. 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Horizontalne funkcije
Sredisnji drzavni
Tijelo za ured za razvojnu
koordinaciju strategiju i 44 53 51 56 64 72 72 72
NSRO-a koordinaciju
fondova EU-a
Tiielo za Ministarstvo
JIelo za financija - 7 12 12 21 24 29 | 31 31
Ovjeravani€ |\ jacionalni fond
Agencija za
.. reviziju sustava
ek 2 provedbe 7 25 26 28 30 33 | 36 36
reviziju
programa
Europske Unije
OP Promet
Upravliacko Ministarstvo
pravij mora, prometai | 12 15 18 27 41 49 58 58
tijelo .
infrastrukture
OP Okolis i energetika
Ministarstvo
Upravliacko zastite okolisa,
pravy prostornog 11 13 15 19 21 21 21 21
tijelo .S
uredenja i
graditeljstva
Posrednicka Ministarstvo
iijld e 7 16 20 23 | 26 | 28 | 30 30
razvoja,
Sumarstva i
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vodnog
gospodarstva

Fond za zastitu
okolisa i
energetsku
ucinkovitost

16

19

19

28

28

28

28

OP Regionalna konkurentnost

Upravljacko
tijelo

Ministarstvo
gospodarstva,
rada i
poduzetniStva

11

15

17

24

29

31

33

33

Posrednicka
tijela

Agencija za
regionalni
razvoj*

n/d

15

27

27

27

Poslovno —
inovacijska
agencija
Hrvatske -
BICRO*

n/d

10

13

28

36

36

36

Hrvatska
agencija za malo
gospodarstvo *

n/d

10

10

17

29

40

48

48

OP Razvoj ljudskih potencijala

Upravljacko
tijelo

Ministarstvo
gospodarstva,
rada i
poduzetni$tva

11

19

21

28

32

32

32

Posredni¢ka
tijela (razina

1)

Ministarstvo
zdravstva i
socijalne skrbi

Ministarstvo
Znanosti,
obrazovanja i
Sporta

10

12

12

Posrednicka
tijela (razina

1)

Vladin Ured za
udruge™

n/d

10

10

12

16

20

23

23

Hrvatski zavod
za zaposljavanje

12

20

23

26

39

45

60

60

Agencija za
strukovno
obrazovanje i
obrazovanje
odraslih

13

16

17

21

25

27

37

37

Nacionalna
zaklada za razvoj
civilnog drustva™

n/d

10

11

12

12

12




OP Razvoj administrativnih sposobnosti

Upravljacko | Ministarstvo | 4 2 4 10 | 12 | 14 | 15 15
tijelo uprave
SrediSnja
Posr.e_dmcko agencija za - 0 2 5 10 14 16 16
tijelo financiranje i
ugovaranje
UKUPNO 248 ‘ 296 364 491 576 636 636
* Nove institucije (nemaju upravijacke ili provedbene uloge u sustavu za Ill. i IV. komponentu programa IPA)

koje Ce biti ukljucene za upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom.

Institucije koje nisu dio struktura za komponente III. i IV. programa IPA, ali su predvidene za
ukljucivanje u strukture za strukturne fondove i Kohezijski fond, utvrdile su i imenovale
odreden broj zaposlenika koji ve¢ sada sudjeluju u razli¢itim aktivnostima vezanim uz njihove
buduc¢e zadace. Oni sudjeluju u radnim skupinama za pripremu operativnih programa za
razdoblje nakon ¢lanstva, pripremaju priru¢nike o postupanju i kontinuirano pohadaju razne
obrazovne programe i programe stru¢ne obuke.

Budu¢i da ¢e financijska sredstava kohezijske politike EU-a biti znatno veca nego sredstva
[11. i IV. komponente programa IPA, postoji potreba za zaposljavanjem dodatnih djelatnika i
osiguranjem primjerenog broja djelatnika koje ¢e raditi na budué¢im programima. U vezi s tim,
Vlada RH priprema Odluku koja ¢e biti usvojena do kraja 2010. godine (u cilju osiguravanja
temelja za aktivnosti koje ¢e se poduzimati tijekom 2011. godine kao priprema za procjenu
uskladenosti). Ova ¢e Odluka propisati daljnje zapos$ljavanje u skladu s trenutnim planovima
zapoS§ljavanja iz strategija organizacijskog razvoja (kako je to prikazano u gornjoj tablici), a
do travnja 2011. sva ministarstva i agencije morat ¢e donijeti svoje interne dokumente kako bi
osigurali potreban broj djelatnika, bilo prerasporedivanjem djelatnika iz razli¢itih odjela
unutar institucije ili novim zapoSljavanjem.

Vezano uz zadrzavanje osoblja, tj. stvaranje uvjeta za privlacenje, poticanje i zadrzavanje
visoko kvalitetnih stru¢njaka, kao i za ulaganje svih napora u kontinuirani razvoj njihovih
sposobnosti, svaka institucija unutar sustava uspostavit ¢e stimulativne kriterije 1 postupke za
financijsko nagradivanje (dodaci na place). Na temelju pojedinacne procjene ucinaka
(dvogodis$nje 1 godiSnje) 1 ostvarenih rezultata, donosit ¢e se odluke o promaknucima. Pored
toga, biti ¢e ponudene razliite vrste prijenosa znanja; redoviti (radionice, seminari, programi
izobrazbe, okrugli stolovi) i specificni, poput obuka na radnom mjestu, strucne prakse,
studijskih posjeta i stipendija, programa izobrazbe za unaprjedenje osobnih vjestina. Kako bi
se procijenila razina zadovoljstva u odnosu na radno opterecenje svakog pojedinca,
upravljacku politiku i radne uvjete u svakoj instituciji te zadovoljstvo djelatnika, redovito ¢e
se provoditi analize/ankete.

Godi$nja stopa fluktuacije djelatnika u institucijama u okviru sustava upravljanja programima
financiranima iz EU-a drzi se prihvatljivom. Tijekom 2009. godine, u vecini je institucija
stopa fluktuacije bila ispod 10%. U dvije institucije u okviru Operativne strukture za razvoj
ljudskih potencijala i u dvije institucije u okviru Operativne strukture za okolis, stopa
fluktuacije bila je do 17%. U razdoblju od sijecnja do rujna 2010. godine, zabiljezeno je
smanjenje fluktuacije u vecini institucija. U sluc¢aju kad djelatnik odlazi s nekog radnog
mjesta, osiguran je kontinuitet posla putem redovitog prac¢enja plana zamjena te obveznog i
jasno utvrdenog postupka predaje poslova, kao i brzim pocetkom postupka zaposljavanja
novog djelatnika. U vecini slucajeva, osoblje je sklono prelasku iz jedne drzavne institucije u
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neku drugu unutar sustava. To predstavlja kratkotrajan gubitak za instituciju iz koje osoba
odlazi, ali ukupno gledaju¢i dragocjeno znanje i iskustvo zadrzava se u sustavu. Samo mali
broj djelatnika potpuno napusta drzavnu sluzbu kako bi nastavili karijeru u privatnom sektoru.
U okviru postoje¢ih programa obuke, postoji znacajan niz obrazovnih modula koje
osiguravaju SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU-a
(SDURF), Ministarstvo financija, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU),
Ministarstvo uprave i ostala resorna ministarstva, ovisno o njihovom djelokrugu rada.

1. Obrazovni centar SDURF-a (osnovan u svibnju 2009. godine) odrzava redovite seminare i
radionice o brojnim horizontalnim i specificnim pitanjima iz nadleznosti SDURF-a (tj.
kohezijske politike EU-a, programiranja, pracenja, obavjeStavanja, pripreme velikih
infrastrukturnih projekata u sektoru okolisa). Ukupno se provodi 10 obrazovnih modula,
vec¢inom od strane djelatnika SDURF-a. Od svibnja 2009, u ovim je modulima sudjelovalo
oko 1200 osoba.

2. Kroz program usavr$avanja Financijsko upravljanje i kontrola (FMC), Ministarstvo
financija, u suradnji s obrazovnim centrom SAFU-a i uz pomo¢ internih stru¢njaka iz brojnih
institucija u sustavu upravljanja fondovima EU-a, osigurava 13 obrazovnih modula koji
obuhvacaju sve kljuéne aspekte upravljanja fondovima EU-a. U prvom ciklusu FMC obuke
(sijecanj-rujan 2010.), provedeni su programi za obuku trenera kako bi se osigurala odrzivost
projekta. 42 trenera uspjesno su zavrsili program (ukljuc¢ujuéi poseban ispit) i dobili potvrdu
Ministarstva. Oc¢ekuje se da ¢e oko 160 sudionika proéi svaki obrazovni modul FMC-a do
kraja 2011. godine. Novi ciklus programa usavrSavanja FMC, zapocet u listopadu 2010, u
prvom je redu usmjeren na djelatnike iz institucija koje ¢e biti odgovorne za upravljanje i
kontrolu programa/projekata iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.

3. Kroz svoj centar za izobrazbu, SAFU kao najiskusnije hrvatsko tijelo za ugovaranje
projekta financiranih od strane EU-a, poduzima brojne aktivnosti u cilju prenoSenja svoga
iskustva i naucenog svim institucijama uklju¢enim u upravljanje fondovima EU-a, kako
ostalim provedbenim agencijama za program IPA tako i budu¢im posrednic¢kim tijelima SF 1
KF. Uspostavljeni su redoviti programi usavrSavanja Otvorena vrata (tj. kratke radionice o
pripremama i provedbi razli¢itih vrsta ugovora) kao i specifi¢ni interni programi kao i
programi usavrSavanja na radnom mjestu koji se kontinuirano provode. Od sije¢nja 2010.
godine, realizirano je 13 ciklusa Otvorenih vrata. U razdoblju od sije¢nja do prosinca 2010.
zabiljezeno je viSe od 1500 sudjelovanja na razliitim programima usavrSavanja SAFU-a,
kako iz provedbenih agencija za program IPA tako i iz tijela predvidenih za upravljanje
programima financiranim od strane EU-a nakon pristupanja. Sveukupno je 44 djelatnika iz
ostalih provedbenih agencija za program IPA prisustvovalo savjetodavnim programima
usavrSavanja, 12 djelatnika pohadalo je programe izobrazbe na radnom mjestu, a 11
djelatnika iz ostalih provedbenih agencija za program IPA sudjelovalo je u redovnim izravnim
kontrolama SAFU-a.

Nadalje, SAFU je izradio Strategiju izobrazbe za nove djelatnike i za djelatnike jedinica za
provedbu projekta (JPP-i) za I. komponentu programa IPA. Ova je Strategija dostavljena
sluzbama Europske komisije u kolovozu 2010, a provedba Strategije zapocela je u rujnu 2010.
programom za obrazovanje i ovjeravanje JPP-a s 9 modula. 70 sudionika pohadalo je prvi
ciklus obuke za JPP. Svi ¢lanovi JPP-a moraju poloziti ispit prije dodjele potvrde NDO-
a/SAFU-a kojom se jamc¢i posjedovanje potrebnog znanja i vjestina za posao koji obavljaju.
Prvi ispit za Clanove JPP-a odrzao se u prosincu 2010. Drugi ciklus programa zapoceo je u
prosincu 2010. godine.
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Istovremeno SAFU je u postupku razvijanja dodatnih aktivnosti obrazovanja i usavrSavanja.
U listopadu 2010. godine Agencija je zapocela s programom, koji ¢e se dalje razvijati,
privremenog premjesStanja djelatnika iz ostalih hrvatskih institucija odgovornih za upravljanje
pred- i postpristupnim fondovima EU-a u sluzbe SAFU-a. U vezi s tim, tijekom Sest mjeseci
(prosinac 2010. — svibanj 2011.) dva su zaposlenika Hrvatskih Zeljeznica Infrastruktura d.o.o.
(provedbeno tijelo za OP Promet) rasporedena u SAFU kako bi stekli znatnu obuku na
radnom mjestu.

Kao (nacionalni i regionalni) centar izvrsnosti za provedbu programa EU-a, SAFU ¢e takoder
Siriti svoju obrazovnu ulogu organiziranjem seminara, konferencija i programa usavrSavanja
za §iru ciljanu publiku: predstavnike Zupanija, gradova, provedbenih agencija iz drugih
zemalja korisnica programa IPA itd.

4. Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara unutar Ministarstva financija
(koordinator AFCOS sustava) kontinuirano organizira programe usavr$avanja za predstavnike
tijela u okviru AFCOS sustava. U razdoblju od prosinca 2009. do studenoga 2010,
organizirano je 15 obrazovnih aktivnosti na temu Funkcioniranje AFCOS sustava, upravljanje
nepravilnostima i prijevarama i zastita financijskih interesa EU-a u Republici Hrvatskoj.
Predstavnici Odjela sudjeluju u pripremi i razvoju modula Nepravilnosti i prijevare u okviru
projekta Uspostava sustava usavrsavanja za financijsko upravljanje i kontrolu. Odjel
ucinkovito suraduje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) prilikom pripreme
specificnih seminara; Cetiri seminara na teme Vjestina intervjuiranja, Istrage OLAF-a i
Financijske istrage koje se odnose na sredstva EU-a odrzani su u lipnju i listopadu 2010. za
predstavnike tijela AFCOS mreze. Nadalje, u listopadu 2010. predstavnici tijela u Sustavu
prijavljivanja nepravilnosti prisustvovali su seminaru o profesionalnoj etici koji je organiziran
u suradnji s Ministarstvom uprave. U cilju ja¢anja administrativnih sposobnosti Odjela i svih
tijela unutar AFCOS sustava, Odjel je korisnik twinning light projekta programa IPA 2007
Jacanje hrvatskog AFCOS sustava u cilju zastite financijskih interesa EU-a koji je zapo€eo u
listopadu 2010. 1 traje do ozujka 2011. Ocekivani rezultati projekta su: poboljSane pisanih
procedura o upravljanju nepravilnostima i prijevarama za tijela unutar AFCOS sustava,
unaprijedena meduinstitucionalna komunikacija, suradnja i razmjena informacija unutar
AFCOS sustava, podizanje svijesti javnosti o suzbijanju prijevara i pobolj$anje komunikacije
s medijima te osiguranje obuke o upravljanju nepravilnostima i prijevarama.

5. Ministarstvo uprave, putem svoga Centra za struno osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika, nudi niz horizontalnih programa usavrSavanja koji se uglavnom odnose na
postupke i aktivnosti drzavne sluzbe, ucinkovito i djelotvorno upravljanje u drzavnoj sluzbi,
koriStenje alata informacijske tehnologije i procesa integracije u EU. Ovaj je Centar osnovan
2005. godine uz pomo¢ projekta CARDS 2001 Potpora reformi javne uprave. Od 2005.
godine viSe od 9100 sudionika pohadalo je neki od 110 razli¢itih programa osposobljavanja
koje pruza Centar.

Pored napora poduzetih na razini srediSnje drZzavne uprave, administrativne sposobnosti kako
na regionalnoj tako i na lokalnoj razini klju¢ne su za uspjesno koriStenje sredstava EU-a. U
okviru projekta CARDS 2004 Jacanje sposobnosti i priprema projekata osigurani su brojni
programi osposobljavanja diljem cijele zemlje, u kojima je sudjelovalo vise od 200 sudionika
iz najmanje 50 organizacija. Osim toga, na temelju procjene potreba za osposobljavanjem,
organizirani su specijalizirani programi osposobljavanja o upravljanju projektnim ciklusom,
pripremi projekata, primjerima i analizama slucajeva najbolje prakse u prekograni¢noj
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suradnji, kolaborativnim radnim vjeStinama, identifikaciji partnera. Ovo osposobljavanje
omogucilo je da skupina lokalnih stru¢njaka iz zupanija, gradova, udruzenja, bude upoznata s
praksama, postupcima i mehanizmima te u stanju pripremiti projekte i identificirati partnere.
Takoder, godi$nje se odrzava nekoliko radionica o pripremi projekata koje nastoje osigurati
tehni¢ku pomo¢ potencijalnim korisnicima sredstava u pripremi projektnih prijedloga kako bi
se osigurala bolja kvaliteta projektnih prijedloga za poziv na podnosenje prijedloga.

IV. PROGRAMIRANJE

(Mjerila 4,31 2)

Ovaj odjeljak daje informacije o statusu programiranja za prvo razdoblje koriStenja
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u Hrvatskoj, od datuma pristupanja do 31. prosinca
2013. Nadalje, daje informacije o statusu pripreme liste projekata, kao i o0 statusu
programiranja i provedbe sli¢nih vrsta ulaganja koje se trenutno financiraju u pretpristupnom
razdoblju putem I11. i IV. komponente programa IPA, programa Phare i programa ISPA.

Kohezijska politika EU-a

Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO) kljuéni je strateski dokument i referentna tocka
za koriStenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU-a u Hrvatskoj te utvrduje prioritete
koji ¢e se zajednicki financirati iz EU i nacionalnih sredstava u skladu s najvaznijim EU i
nacionalnim ciljevima i smjernicama. U uskoj suradnji sa sluzbama Europske komisije,
izraden je napredni i sveobuhvatni nacrt NSRO-a za razdoblje od datuma pristupanja do 31.
prosinca 2013. Nacrt NSRO-a predstavljen je javnosti i 0 hjemu se javno raspravljalo tijekom
prvog ciklusa partnerskih konzultacija odrzanih u lipnju 2010. na kojima je prisustvovalo vise
od 300 sudionika iz brojnih organizacija s nacionalne i regionalne/lokalne razine.

Nacrt NSRO-a vodi racuna o intervencijama unutar odgovaraju¢ih komponenti programa IPA,
kako su opisane u Okviru za uskladenost strategija (SCF) 1 odgovaraju¢im IPA operativnhim
programima. PaZnja je posvecena osiguravanju sto je moguce lakseg prijelaza s programa IPA
na programe nakon pristupanja te uzimanju u obzir stecenih iskustva. Ovaj pristup osigurava
da se razvojne potrebe utvrdene u pretpristupnom razdoblju primjereno rjeSavaju i prate u
razdoblju nakon pristupanja.

Prioriteti iz nacrta NSRO-a razraduju se putem pet sektorskih operativnih programa planiranih
na nacionalnoj razini, a koji obuhvacaju cijeli teritorij Hrvatske (Cilj 1. — Konvergencija).
PredlozZeni operativni programi Cilja 1 ukljucuju: Operativni program za promet, Operativni
program za okolis i energetiku, Operativni program za regionalnu konkurentnost, Operativni
program za razvoj ljudskih potencijala i Operativni program za razvoj administrativnih
sposobnosti. Svi programi, uz iznimku OP razvoj administrativnih sposobnosti koji ¢e biti
novi program, predstavljaju nastavak intervencija sufinanciranih na temelju operativnih
programa IIL. i IV. komponente programa IPA te ¢e mjerodavni propisi vezani uz strukturne
fondove i Kohezijski fond biti vaze¢i za njih od datuma pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.

U pocetku je bio predviden 1 Operativni program za integrirani regionalni razvoj. Nakon
savjetovanja sa sluzbama Komisije i uzimajuc¢i u obzir kratko¢u prvog programskog razdoblja
(do 31. prosinca 2013.), odluceno je da se za ovo razdoblje ne izraduje poseban OP, ve¢ da se
operacije znacajne za regionalni i lokalni razvoj ukljuce unutar gore navedenih programa pod
ciljem Konvergencije. Regionalne 1 lokalne vlasti ukljucene su u proces programiranja te ¢e se
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od njih kao partnera za svaki specifican operativni program i dalje traziti misljenje u
nadolaze¢em razdoblju, kako bi se osiguralo da se njihove potrebe rjeSavaju na odgovarajuci
nacin.

Kroz programiranje i provedbu NSRO-a osigurat ¢e se da predvidena pomo¢ za Hrvatsku u
okviru Cilja 1 bude sukladna ulaganjima koja su predvidena putem operativnih programa u
okviru Cilja 3 — Europska teritorijalna suradnja. Ovaj ¢e Cilj financirati nastavak 8
operativnih programa u okviru II. komponente programa IPA (6 prekograni¢nih i 2
transnacionalna programa). Svi operativni programi za razdoblje od datuma pristupanja do 31.
prosinca 2013. temeljit ¢e se na reviziji postoje¢ih IPA programa prekograni¢ne suradnje i
transnacionalnim operativnim programima. Kao rezultat pristupanja Hrvatske Europskoj uniji,
izvrsit ¢e se izmjene postojecih operativnih programa kako bi oni bili u skladu s uredbom
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF). Sljedeci ¢e programi biti obuhvaceni uredbom
ERDF-a: Program prekogranicne suradnje Slovenija — Hrvatska, Program prekogranicne
suradnje Madarska — Hrvatska, Transnacionalni operativni program jugoistocna Europa,
Transnacionalni operativni program Mediteran. Sljedeci ¢e programi i dalje biti obuhvaceni
uredbom o programu IPA: IPA Jadranska prekogranicna suradnja, IPA Prekogranicna
suradnja Hrvatska — Bosna i Hercegovina, IPA Prekogranicna suradnja Hrvatska — Srbija i
IPA Prekogranicna suradnja Hrvatska — Crna Gora.

Nacrt NSRO-a dostavljen je sluzbama EK-a, u kolovozu 2010. godine te se on smatra
dostatno zrelim za potrebe pregovora o Poglavlju 22. NSRO ¢e se i dalje razvijati do
pristupanja Hrvatske, sukladno procesu pregovaranja o operativnim programima sa sluzbama
EK-a te ¢e njegova konacna verzija kao 1 odgovaraju¢i OP-i biti dovrSeni 1 spremni za dostavu
EK-u Sest mjeseci prije pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. Indikativan vremenski raspored
za zavrSetak NSRO-a i operativnih programa nalazi se u Prilogu 2. ovog Izvjes¢a.

Proces programiranja NSRO-a povezan je s paralelnim aktivnostima oko pripreme liste
projekata, koje traju od pocetka 2009. godine. U ovu svrhu osigurana je tehnicka pomo¢ u
okviru programa Phare 2006 te se ofekuje da ¢e u prvom tromjesecju 2011. godine biti
dovrSeni sljedeci projektni prijedlozi (koji uklju€uju studiju izvedivosti, analizu troSkova i
koristi i popunjen aplikacijski obrazac EK-u za velike projekte) i dokumenti potrebni za
dodjelu bespovratnih sredstava:
e 2 projekta prometne infrastrukture (jedan pripada Zeljeznickom, a drugi cestovhom
sektoru) ukupne indikativne vrijednosti od 338 milijuna EUR,
e 7 infrastrukturnih projekata u podru¢ju zastite okoliSa (5 u sektoru voda /otpadnih
voda 1 2 u sektoru gospodarenja ¢vrstim otpadom) ukupne indikativne vrijednosti od
286 milijuna EUR,
e 2 projekta u podrucju gospodarske konkurentnosti ukupne indikativne vrijednosti od
55 milijuna EUR,
e paket bespovratnih sredstava ERDF-a ukupne indikativne vrijednosti od 270 milijuna
EUR,
e paket bespovratnih sredstava ESF-a ukupne indikativne vrijednosti od 250 milijuna
EUR

Uz to, iz nacionalnih sredstava tijekom 2011. financirat ¢e se priprema i brojnih drugih
projekata. Odlukom Vlade iz lipnja 2010. godine imenovane su osobe u drzavnoj upravi koje
su izravno odgovorne za aktivnosti pripremanja projekata u specificnim sektorskim
podrucjima bitnim za buduce koristenje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Njihove
aktivnosti nadzire ministarsko povjerenstvo Vlade zaduzeno za koordinaciju pripreme za
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koristenje fondova EU-a, koje se redovito sastaje kako bi raspravilo napredak postignut u

pripremi liste projekata.

Pretpristupni programi EU-a

I11.1 1V. komponenta programa IPA

Hrvatska je osigurala listu projekata u okviru IIl. i V. komponente programa IPA, kao
pretece strukturnih fondova i Kohezijskog fonda, koji koriste financijska sredstva za razdoblje
2007.-2011. Donje tablice daju informacije o projektima koji se odnose na sredstva za

razdoblje 2007.-2011.:

Tablica 3-6: Lista projekata za financijska sredstva za razdoblje 2007.-2011. u okviru IIl i IV. komponente

programa IPA

Tablica 3: Illa - Promet

Naziv Datum ZatraZeni Status
podnosenja EK-u doprinos iz
programa IPA u
EUR
Konaéni paket od 10 identifikacijskih Zavrsetak ozujak 12.775.000 | EK je potvrdila sve
obrazaca (I0) za ulaganja manje vrijednosti | 2009. 10-e; 7 ugovora su u
u okviru OP Promet 2007.-2009. fazi pripreme, raspisan
je javni natjeCaj za 2
ugovora, 4 ugovora su
potpisana.
Kona¢ni paket od 8 identifikacijskih Prve verzije: kraj 44.962.500 | 10-i su nacelno
obrazaca za ulaganja manje vrijednosti u sije¢nja 2010. dogovoreni s EK.
okviru OP Promet 2010.-2011. Revidirane
verzije:
listopad 2010.
Prijedlog projekta (PP) Sustav signalno Prva verzija PP-a: 14.025.000 | EK je potpisala
sigurnosnih uredaja na zagrebackom listopad 2007. bilateralni ugovor o
Glavnom kolodvoru Revidirani PP: projektu u travnju
OP Promet za 2007.-2009. prosinac 2008. 2009, a Hrvatska u
listopadu 2009.
Ugovor o pruzanju
usluga potpisan je u
rujnu, ugovor o
izvodenju radova u
listopadu 2010, a
ugovor o nabavi u
studenome 2010.
Prijedlog projekta Obnova /linije Okucani - PP: sredina 30.075.000 | PP je u postupku
Novska prosinca 2009, razmatranja sa strane
OP Promet 2007.-2009. Komentari EK-a u Europske komisije.
vezi PP-a u
svibnju 2010; PP
ponovno
dostavljen u
srpnju 2010.
Ukupno zatraZen doprinos iz programa 101.837.500
IPA
RaspoloZiva sredstva u okviru programa 96.700.500
IPA 2007.-2011.
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Tablica 4: 111b — Zastita okoliSa

Naziv

Datum
podnosenja EK-u

Zatrazeni
doprinos iz
programa IPA u
EUR

Status

1 identifikacijski obrazac (10) za ulaganja
manje vrijednosti u okviru OP Okolis 2007.-
20009.

Kraj ozujka 2009.

654.750

EK je potvrdila 10;
oba ugovora su
potpisana.

Konacni paket od 3 identifikacijska obrasca
za ulaganja manje vrijednosti u okviru OP
Okolis 2010.-2011.

Prve verzije: kraj
sijecnja 2010.

2.665.202

EK je potvrdila sve
10-e. Revidirana
natjecajna
dokumentacija za ILO
“Sanacija odlagalista
opashog otpada jama
Sovjak* dostavljena je
Delegaciji EU.
Natjecajna
dokumentacija za
pripremu buduéih
centara za zbrinjavanje
otpada, te za ugovor o
odnosima s javnoséu
(jedan od dva ugovora
na temelju 10-a za
tehni¢ku pomo¢) se
dovrsava.

Projektni prijedlog (PP) za Knin-Drnis
OP Okolis 2007.-2009.

PP: veljaca 2008.

U prosincu 2008. EK
je zatrazila da se
projekt podijeli na dva
posebna projekta.

Projektni prijedlog Poboljsanje sustava
vodoopskrbe i odvodnje i izgradnja uredaja

za prociscavanje otpadnih voda u Kninu.
OP Okolis 2007.-2009.

PP: svibanj 2009.

8.791.877

EK je potpisala
bilateralni ugovor o
projektu u prosincu
2009, a Hrvatska u
velja¢i 2010. U tijeku
je javno nadmetanje za
dva glavna ugovora o
radovima (izgradnja
uredaja za
procis¢avanje otpadnih
voda i mreza) te
ugovore za hadzor.

Projektni prijedlog Poboljsanje sustava
vodoopskrbe i odvodnje i izgradnja uredaja
za proci§éavanje otpadnih voda u opéini
Drnis

OP Okolis 2007.-2009.

Prva verzija
dokumentacije
dostavljena je
Delegaciji EU-a:
travanj 2008.
Revidirana
dokumentacija:
lipanj 2008.
Delegacija EU-a
dala je misljenje
"uvjetno bez
prigovora" u
srpnju 2009.
Uvjeti su
ispunjeni i
potvrdeni u rujnu
20009.

4.041.319

Ugovor o izvodenju
radova za mrezu i
ugovor za nadzor
potpisani su u rujnu
2010.
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Projektni prijedlog Program otpadnih voda
Sisak
OP Okolis 2010.-2011.

Prva verzija PP:
svibanj 2009.
Revidirani PP:
srpanj 2010.

24.967.642

PP u postupku
razmatranja Europske
komisije.

Projektni prijedlog Sustav vodoopskrbe i
odvodnje s uredajem za prociséavanje
otpadnih voda Slavonskog Broda OP Okoli§
2007.-2009.

Prva verzija PP:
veljaca 2008.
Revidirani PP:
prosinac 2008.

15.344.925

EK potpisala
bilateralni ugovor za
projekt u travnju 2009,
a Hrvatska u lipnju
20009.

Ugovor o izvodenju
radova na mreZi i
ugovor o nadzoru
potpisani u rujnu 2010.

Projektni prijedlog Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom u Lecevici u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji

OP Okolis§ 2010.-2011.

Prva verzija PP:
svibanj 2008.
Revidirani PP:
lipanj 2009.

Zahtjev je povucen u
travnju 2010. i
sredstva su
prerasporedena na
projekte Maris¢ina i
Kastijun prosirenjem
njihovog djelokruga.

Projektni prijedlog Zupanijski centar za

gospodarenje otpadom Centar Maris¢ina
OP Okolis 2007.-2011.

Prva verzija PP:
listopad 2007.
Revidirani PP:
listopad 2008.
2. revidirani PP:
srpanj 2010.
Daljnje su
informacije
dostavljene EK-u
u listopadu i
studenome 2010.

22.331.115

Zahtjev za izmjenom
bilateralnog ugovora o
projektu dostavljen je
u svibnju i ponovno u
srpnju 2010.

Sva dostavljena
dokumentacija je u
postupku razmatranja
Europske komisije.

Prijedlog projekta Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom na Kastijunu

Prva verzija PP:
sijecanj 2008.

18.952.628

Zahtjev za izmjenom
bilateralnog ugovora o

OP Okolis 2007.-2011. Revidirani PP: projektu dostavljen je
prosinac 2008. u svibnju i ponovo u
2. revizija PP: srpnju 2010.
srpanj 2010. Sva dostavljena
Daljnje su dokumentacija je u
informacije postupku razmatranja
dostavljene EK-u Europske komisije.
u listopadu i
studenome 2010.
Ukupno zatraZen doprinos iz programa 97.749.458
IPA
Raspoloziva sredstva u okviru programa 96.700.500
IPA 2007.-2011.
Tablica 5: Il1lc — Regionalna konkurentnost
Naziv Datum ZatraZeni Status
podnosenja EK-u doprinos iz
programa IPA u
EUR
Konaéni paket od 10 identifikacijskih Kraj ozujka 2009. 54.610.504 | EK je odobrila 8 10-a.
obrazaca (10) za ulaganja manje vrijednosti | (osim 10-a za (27.352.250 za | 1O za buduce
u okviru OP Regionalna konkurentnost place) IPA 2007.-2009. | programske
2007.-2009. +27.258.254 za | dokumente i listu
IPA 2010.-2011.) | projekata EK jo§
uvijek treba odobriti.
10 za place je
obustavljen.
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Kona¢ni paket od 11 identifikacijskih
obrazaca za ulaganja manje vrijednosti u
okviru OP Regionalna konkurentnost 2010.-
2011.

Prve verzije: kraj
sijecnja 2010.
Revidirane
verzije: listopad
2010.

Priprema natjecajne
dokumentacije i
postupak nabave su
uspjesno zavrSeni za
vecéinu operacija.
Ukupno je potpisano 7
ugovora (tijekom
2010.), ugovori za jo§
4 operacije potpisat ¢e
se u 2011. godini.

EK je odobrila 7 10-
a.1 IO je nacelno
odobren, ali ga jos$
jednom treba dostaviti
EK prije odobrenja
natjecajne
dokumentacije tijekom
2011.2 Ol-asu
odbijena. Suglasnost
na 1 10 treba postiéi
do kraja 2010.

Prijedlog projekta BioCentar
OP Regionalna konkurentnost 2010.-2011.

Prva verzija PP:
svibanj 2009.

12.300.000

Sva dostavljena
dokumentacija je u

revidirani PP: postupku razmatranja
sije¢anj 2010.; Europske komisije.
Daljnje Hrvatske je dostavila
informacije dodatne informacije u
dostavljene u vezi s obra¢unom
rujnu 2010. prihvatljivih troskova,
projektnih indikatora i
plana troskova,
u studenome 2010.
Prijedlog projekta Rijecko Sveuciliste 102.2.4. 6.187.500 | PP je u fazi pripreme i
OP Regionalna konkurentnost 2010.-2011. dostavljen je EK-u oc¢ekuje se da ¢e biti
ili sredstva nakon pristupanja u ozujku 2010. dostavljen EK-u u

Umjesto toga EK
je zatrazila
pripremu obrasca
za velike
infrastrukturne
projekte kako bi
osigurala vise
informacija o
projektu (medutim
nije potreban

prvom tromjesecju
2011.

postupak
odobravanja tog
obrasca sa strane
EK-a)
Ukupno zatraZen doprinos iz programa 73.098.004
IPA
RaspoloZiva sredstva u okviru programa 63.949.750

IPA 2007.-2011.

Napomena: Vezano uz projekt BioCentar, za koji se ocekuje da ¢e se financirati iz
Operativnog programa za regionalnu konkurentnost, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta obvezalo se da ¢e financijski podupirati projekt kako bi osiguralo operativnu odrzivost
u prvim godinama provedbe. Projekt ¢e biti subvencioniran iz nacionalnih sredstava po
zavrSetku projekta IPA. Slijedom preporuka Agencije za =zaStitu trziSnog natjecanja,
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promijenit ¢e se pravni status korisnika projekta. U osnivanju je novo tijelo (Poslovno-
inovacijska agencija Republike Hrvatske - Agencija BICRO) koji ¢e biti odgovoran za projekt
BioCentra i postati potpuno operativan do kraja ozujka 2011.

Tablica 6: 1V — Razvoj ljudskih potencijala
Naziv Datum ZatrazZeni doprinos iz Status
podnosenja EK- | programa IPA u EUR
u

Konacni paket od 28 identifikacijska Kraj ozujka 69.977.000 | EK je odobrila sve 10-

obrasca (10) za ulaganja manje 2009. e. Ukupno 19

vrijednosti u okviru OP Razvoj ugovora potpisano,

ljudskih potencijala 2007.-2009. raspisano/objavljeno
je 4 javna natjecaja,
dok su javni natjecaji
za 5 ugovora u fazi
pripreme.

Kona¢ni paket od 25 identifikacijskih | Prve verzije: 10-i su nacelno

obrazaca za ulaganja manje vrijednosti | ozujak 2010. dogovoreni s EK-om.

u okviru OP Razvoj ljudskih Revidirane Bilo koja dodatna

potencijala 2010.-2011. verzije: listopad revizija moguca je

2010. prije podnosenja
natjecajne
dokumentacije
Delegaciji EU-a radi
ex ante odobrenja.
Ukupno zatraZen doprinos iz 69.977.000
programa IPA
Raspoloziva sredstva u okviru 69.977.000
programa IPA 2007.-2011.

Napomena: Od osam shema bespovratne pomocu u sklopu Operativnog programa za razvoj
ljudskih potencijala postupak procjene i ugovaranja zakljuCen je za Sest shema. Sheme
bespovratne pomoci ugovorene u vrlo visokom postotku — svih Sest u postotku od preko 95%,
Sto ukazuje na dobar potencijal za iskoriStavanje pomoc¢i. Brojne su lekcije naucene tijekom
ovog procesa, i 0 njima ¢e se povesti raCuna u buducem planiranju i provedbi shema
bespovratne pomoci:
e Potrebno je osigurati dostupnost i sposobnost evaluatora. Potrebno je uspostaviti bazu
podataka o evaluatorima kako bi se pomogao proces evaluacije.
e Potrebno je davati viSe informacija potencijalnim korisnicima o prilikama u okviru
shema bespovratne pomoci.
e Buduce upravljacko tijelo trebalo bi razmotriti moguénost smanjivanja zahtjeva za
sufinanciranjem u budu¢im shemama bespovratne pomoci.

PHARE

U okviru programa Phare postoji nekoliko projekata i shema bespovratne pomoci u podrucju
regionalnog razvoja i razvoja ljudskih potencijala koji su praceni u okviru Poglavlja 22. Svi
projekti su provedeni i vecina ih je uspjesno ostvarila predvidene rezultate. Prije zavrSetka
svih komponenti, potrebno je rijesiti pitanja vezana uz placanja i povrat sredstava sukladno
odredbama ugovora.

Phare 2005 — Uspostava dvije ribarske luke u Umagu i u Biogradu n/m: Projekt je dovrsen. U
srpnju 2009. izdano je privremeno uvjerenje o prihvac¢anju. Razdoblje odrzavanja isteklo je u
srpnju 2010. Kona¢no uvjerenje o prihvac¢anju potpisano je u rujnu 2010. Ostvareni rezultati u
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ovom projektu doprinose unapredivanju i jaCanju domace ribolovne infrastrukture s kona¢nim
rezultatom poboljSanja uvjeta na hrvatskom trzistu ribljih proizvoda.

Phare 2005 — Potpora Romima: PoboljSanje infrastrukture u 1 romskom naselju u
Medimurskoj zupaniji: Projekt je dovrSen. U studenome 2009. izdano je privremena potvrda o
prihvacanju. Nakon §to je isteklo razdoblje odrzavanja, SAFU je izvrSila izravnu kontrolu u
listopadu 2010, a konac¢na potvrda o prihvacanju izdana je u listopadu 2010. Ovaj je projekt
bio prvi korak u unaprjedenju infrastrukture u romskim naseljima u Medimurskoj Zupaniji.
Rezultati projekta su poboljSani zivotni uvjeti kroz izgradnju komunalne infrastrukture, kao 1
unapredivanje partnerstva izmedu lokalnih vlasti 1 romskih zajednica. Nastavak projekta
osiguran je putem programa Phare 2006.

Phare 2006 — Projekt potpore Romima — Faza II, Poboljsanje infrastrukture u 3 romska
naselja u Medimurskoj Zupaniji: Provedba projekta zapocela je u ozujku 2009. Tijekom rane
faze provedbe, na terenu su se dogodile neocekivane promjene (nove nezakonito sagradene
kuce). Izmjene gradevinskih dozvola trebale su biti izdane u skladu s izmijenjenim
okolnostima stoga su izmjene i dopune ukljucene i u ugovor o izvodenju radova. Nakon
dovrSenja ovih pravnih 1 proceduralnih pitanja, radovi su ponovno zapoceli u rujnu 2010.
Projekt je dovrSen krajem studenoga 2010 te je SAFU izvrsila izravnu kontrolu. Privremena
potvrda o prihvac¢anju izdana je krajem studenoga 2010. Nastavak ovog projekta osiguran je u
okviru I. komponente programa IPA 2008 Projekt potpore Romima — Faza Ill.

Phare 2005 — Shema dodjele bespovratne pomoci za poslovnu infrastrukturu (7 projekata
dodjele bespovratne pomoci): Konacna izvjesca su odobrena i kona¢na su pla¢anja provedena
za svih 7 projekata bespovratne pomoc¢i. Ukupno isplacen iznos u okviru sheme bespovratne
pomo¢i iz programa Phare iznosi 4.861.387,22 EUR, dok ukupno ugovoren iznos iz programa
Phare iznosi 5.280.196,62 EUR. Stoga kona¢na isplata odgovara iznosu od 92.07% ugovorene
vrijednosti. Preostalih 7.93% koji nisu isplaceni rezultat su uSteda ostvarenih tijekom
sekundarnog postupka nabave.

Phare 2006 — Pilot program dodjele bespovratne pomoci za povecanje konkurentnosti i
izvoza malih i srednjih poduzetnika u Republici Hrvatskoj ): Od 24 inicijalno ugovorena
projekta za dodjelu bespovratne pomoci, u okviru ove sheme dovrSena je provedba aktivnosti
za 21 projekt dodjele bespovratne pomo¢i, a 3 su ugovora raskinuta zbog sljedeéih razloga:

e Do raskida prvog projekta (tvrtke Ribnik kontejner d.d.) doSlo je prije primanja
predujma buduci da je tvrtka otiSla u ste¢aj odmah nakon potpisivanja ugovora;

e Do raskida drugog projekta (tvrtke Vivera d.o.o0.) doslo je nakon nekoliko mjeseci
provedbe zbog nemoguénosti korisnika da provede ugovor i otkrivenih nepravilnosti
(korisnik darovnice nije ispunjavao pravila o sekundarnoj nabavi za ugovore o
darovnici 1 dva je ugovora u vezi sekundarne nabave dodijelio prije objavljivanja
javnih natjeCaja za usluge). Uplata predujma vracena je nakon raskida ugovora;

e Do raskida tre¢eg projekta (tvrtke SMS d.o.0.) doslo je po zavrSetku provedbe zbog
financijskih poteskoca s kojima se tvrtka suoCavala i njenog kasnijeg stecaja. SAFU je
zatrazila otplatu ukupnog primljenog iznosa predujma zbog ¢injenice da korisnik nije
dostavio konac¢no izvjesc¢e. Buduci da je tvrtka u pravnom postupku vezano uz stecaj,
SAFU je podnijela zahtjev za povratom sredstava mjerodavnom nacionalnom sudu,
koji procesuira sva potrazivanja od vjerovnika SMS-a d.0.0, ali do sredine prosinca
2010. nikakva naknada nije primljena.
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Konacno izvjes¢e odobreno je za 20 od 21 projekata dodjele bespovratne pomoci, izvrseno je
16 kona¢nih placanja, a 1 jo$ predstoji. 1 korisnik sredstava otplatio je ostatak, a 3 otplate jos
predstoje (jedna od njih je SMS d.0.0.). Tako sveukupno isplacen iznos u okviru ove sheme
bespovratne pomoc¢i iz programa Phare do sada iznosi 1.629.432,54 EUR dok ukupno
ugovoren iznos bespovratne pomoéi iznosi 2,092,630.65 EUR (stopa isplate do sredine
prosinca 2010. iznosi 77,87%).

ISPA

Postotak potpisanih ugovora u sklopu Sest ISPA mjera odobrenih Hrvatskoj u razdoblju
2005.-2006. iznosi 95,48%. Ocekuje se da ¢e preostali ugovori (1 za izvodenje radova, 3 za
nabavu 1 2 okvirna ugovora o pruzanju usluga) biti zakljuceni i provedeni do predvidenog
krajnjeg datuma za provedbu ISPA mjera, 31. prosinca 2011.

Hrvatska je od Europske komisije zatrazila produzenje datuma prihvatljivosti troskova za
jednu godinu za Cetiri ISPA mjere (Program razvoja vodoopskrbe i odvodnje grada Karlovca,
Regionalni centar za zbrinjavanje otpada u Bikarcu, Priprema liste projekata za Instrument
pretpristupne pomoci IPA u sektoru zastite okolisa, Obnova Zeljeznicke pruge Vinkovci -
Tovarnik - drzavna granica) zbog ¢injenice $to je Hrvatska pristupila programu ISPA 2005.
godine, dok su ostale zemlje kandidati dobivale potporu iz ovog programa od 2000. godine,
kao 1 zbog Cinjenice da je javno nadmetanje i ugovaranje moglo zapoceti tek nakon S$to je u
velja¢i 2006. godine izvrSen prijenos upravljanja za program ISPA, na decentraliziranoj
osnovi, na hrvatsku provedbenu agenciju (Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje).
Sluzbe Europske komisije odobrile su zatraZeno produZenje u listopadu 2010. godine.

Tri dolje navedena ISPA ugovora posebno se prate u okviru Poglavlja 22. Sva tri su potpisana

i trenutno su u fazi provedbe.

e Priprema liste projekata za Instrument pretpristupne pomoci IPA u sektoru prometa —
glavni ugovor o pruzanju usluga — potpisan u ozujku 2009. godine,

e Program razvoja vodoopskrbe i odvodnje grada Karlovca — ugovor o izvodenju radova na
kanalizacijskoj 1 vodovodnoj mrezi — potpisan u veljaci 2010. godine,

e Regionalni centar za zbrinjavanje otpada u Bikarcu — glavni ugovor o izvodenju radova —
potpisan u veljaci 2010. godine.

Do sredine prosinca 2010. placanja su izvrSena u ukupnom iznosu od 26,769.865,59 EUR, §to
je 45,37% alociranog iznosa i 47,76% ugovorenog iznosa. Placanja unutar svake ISPA mjere
su sljedeca :

e Priprema liste projekata za Instrument pretpristupne pomoci IPA u sektoru prometa —
Ukupno placéen iznos krajnjim korisnicima iznosi 444.131,01 EUR ili 92,12% alociranog
iznosa. Do lipnja 2010. Europskoj komisiji dostavljeni su zahtjevi za predujmom i za dva
meduplacanja u iznosu od 385.704,00 EUR.

e Priprema liste projekata za Instrument pretpristupne pomoci IPA u sektoru okolisa —
Ukupno placen iznos krajnjim korisnicima iznosi 511.923,35 EUR ili 52,98% alociranog
iznosa. Do lipnja 2010. Europskoj komisiji dostavljeni su zahtjevi za predujmom i za tri
meduplacanja u iznosu od 773.044,80 EUR.

e Program razvoja vodoopskrbe i odvodnje grada Karlovca — Ukupno placen iznos
krajnjim korisnicima iznosi 7,566.060,61 EUR ili 33,63% alociranog iznosa. Do sredine
prosinca 2010. Europskoj komisiji dostavljeni su zahtjevi za predujmom 1 za Cetiri
meduplacanja u iznosu od 11,333.600,59 EUR.

24



e Regionalni centar za zbrinjavanje otpada u Bikarcu - Ukupno plaéen iznos krajnjim
korisnicima iznosi 806,822,83 EUR ili 13,45% alociranog iznosa. Do sredine prosinca
2010. Europskoj komisiji dostavljeni su zahtjevi za predujmom i za tri meduplacanja u
iznosu od 2,006.832,83 EUR.

e Obnova zeljeznicke pruge Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica — Ukupno placen iznos
krajnjim korisnicima iznosi 17.250.135,76 EUR ili 59,92% alociranog iznosa. Do
listopada 2010. Europskoj komisiji dostavljeni su zahtjevi za predujmom i za sedam
meduplacéanja u iznosu od 22,785.161,16 EUR.

e Potpora SAFU-u i nacionalnom koordinatoru za program ISPA — Ukupno plaéen iznos
krajnjim korisnicima iznosi 190.792,03 EUR ili 72,73% alociranog iznosa. Do veljace
2008. Europskoj komisiji dostavljeni su zahtjevi za predujmom i za dva meduplac¢anja u
iznosu od 262.152,00 EUR.

V. PRACENJE I EVALUACIJA

(Mjerilo 7)

Sustav pracenja i1 evaluacije u okviru strukturnih fondova i Kohezijskog fonda nadovezat ¢e se
na sustav uspostavljen za program IPA, uz poboljSanje odredenih aspekata postojecih
struktura 1 kapaciteta. Tako ¢e odbori za pracéenje pojedinih IPA operativnih programa
nastaviti svoj posao u okviru strukturnih fondova i Kohezijskog fonda, 1 bit ¢e proSireni, po
potrebi, dodatnim ¢lanovima. Aktualni postupci pracenja i pripadajuci alati bit e, po potrebi,
poboljsani za razdoblje nakon pristupanja. Pored postoje¢ih struktura, biti ¢e ustrojen odbor
za pracenje za OP Razvoj administrativnih sposobnosti.

Tijekom postupka pracenja primjenjivati ¢e se nacelo partnerstva kroz ukljucivanje svih
mjerodavnih dionika izvan upravljackih struktura za operativne programe u rad odbora za
pracenje programa.

Poslovi 1 aktivnosti u vezi s daljnjim razvojem sustava pracenja i evaluacije te institucije
odgovorne za pojedine poslove, utvrdeni su u Detaljnom planu 1 vremenskom rasporedu za
uspostavu sustava pracenja i evaluacije za strukturne fondove/Kohezijski fond u Hrvatskoj.
Ovaj dokument, prvi put dostavljen EK-u u srpnju 2009, revidiran je i ponovno dostavljen u
rujnu 2010.

U skladu s navedenim Planom, predvida se da ¢e se ex ante evaluacije za NSRO i povezane
OP-e s provesti sredinom 2011. godine. U opisu posla za ovu uslugu uzelo se u obzir potrebu
da se procijene iskustva stecena kroz provedbu IPA operativnih programa, buduci da ¢e se te
intervencije nastaviti u razdoblju nakon pristupanja. Evaluatori ¢e procijeniti i pomo¢i da se
osigura unutarnja koherentnost OP-a te nesmetan prijelaz s programa IPA na strukturne
fondove i Kohezijski fond. Vremensko planiranje ex ante evaluacija trebalo bi omoguditi
Hrvatskoj da dostavi Europskoj komisiji kona¢ne programske dokumente Sest mjeseci prije
pristupanja.

U cilju osiguranja u¢inkovitog procesa evaluacija u okviru strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda, u izradi je nacrt Evaluacijske strategije koji bi trebao biti donesen do sredine 2011.
godine. Hrvatska je osigurala pomo¢ EU-a za jaCanje sposobnosti u pogledu pitanja
evaluacije, i ona bi trebala biti na raspolaganju od polovine 2011. godine u okviru I.
komponente programa IPA 2008.

25



Rad na uspostavi elektroni¢kog Informacijskog sustava upravljanja (MIS) za program IPA je
u zavrSnoj fazi. Moduli financijskog upravljanja implementiraju se od srpnja 2010.
Poboljsanje funkcionalnosti u pogledu pracenja fizickih pokazatelja provedbe je u tijeku, u
skladu s preporukama revizora EK-a.

Glavne preporuke revizora Europske komisije (revizijske misije slijedom prijenosa ovlasti za
upravljanje u okviru programa IPA, odrzane u studenome 2009. za IV. komponentu programa
IPA i ozujku 2010. za Ill. komponentu) odnose se na: podatke koji omogucuju usporedbe
izmedu planiranih i stvarnih financijskih i ugovornih podataka, informacije o neprihvatljivim
troSkovima otkrivenima putem provjera upravljackog sustava, informacije o pracenju
projekata koje povezuju provedbu projekta i prijavljen iznos, financijske informacije te iznos
svakog ugovora, podatke koji se odnose na postizanje fizickih pokazatelja i nepravilnosti.

Aktivnosti koje su poduzete u cilju rjeSavanja ovih preporuka su sljedece:

e U vezi podataka za usporedbu izmedu planiranih i stvarnih financijskih i ugovornih
podataka, izradeno je novo izvjeS¢e za sve OP-e uz informacije o
prioritetu/mjeri/operaciji/ugovoru koje ukljucuju: ugovoreni iznos, raspolozivi iznosi
koji se mogu ugovoriti, plac¢anja, fakturirani iznos i iznose koje je potrebno platiti.

e Vezano uz unoSenje informacija o iznosima koje je korisnik/ugovaratelj izvorno
prijavio 1 o neprihvatljivim troSkovima otkrivenima putem provjera upravljackog
sustava, predvidjet ¢e se dodatna polja s podacima na razini zahtjeva za pla¢anjem,
koja ¢e omoguciti evidentiranje takvih podataka.

e Poveznice koje nedostaju izmedu provedbe projekta i prijavljenog iznosa osigurane su
poboljsanom verzijom IPA MIS-a. Izradeno je novo izvje$¢e pod nazivom Napredna
informacija o fizickoj i financijskoj provedbi koje daje podatke o fizickoj 1 financijskoj
provedbi.

e Kako bi se osigurale financijske informacije na razini pojedinog ugovora, izradeno je
izvjeS¢ée pod nazivom Pojedinosti ugovora. Ono uklju¢uje osnovne podatke,
financijske podatke, pregled financijske realizacije i informacije o primljenim
racunima (zahtjevi za placanjem).

e Vezano uz podatke koji se odnose na nepravilnosti, korisnici IPA MIS-a bit ¢e
pouceni da u sluéaju da dode do nepravilnosti, informacije treba unijeti unutar opisa
posebne operacije i ugovora. Osim toga u Hrvatskoj je u procesu uspostave Sustav
upravljanja nepravilnostima - Irregularities Management System (IMS) OLAF-a Kkoji
bi trebao biti ustrojen u svim zemljama EU-a.

Sustav je provjeren u pogledu uskladenosti sa standardima ISO i bit ¢e ponovno ispitan
tijekom godisnjih revizija koje provodi Tijelo za reviziju. Pomo¢ prilikom razvoja sustava
MIS u svrhu upravljanja strukturnim i Kohezijskim fondovima trebala bi biti dostupna
tijekom 2011. godine preko projekta Potpora financijskom upravljanju, pracenju i evaluaciji
strukturnih instrumenata u Hrvatskoj I. komponente programa IPA 2008.

VI.  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA
(Mjerilo 1)

Vezano uz financijsko upravljanje i kontrolu, do sada provedeni pretpristupni programi EU-a
u Hrvatskoj i oni koji se trenutno provode osiguravaju dobre temelje kako bi se pripremilo za
postivanje posebnih odredbi o financijskoj kontroli koje se primjenjuju na strukturne fondove
I Kohezijski fond EU-a nakon pristupanja. U cilju koriStenja pretpristupnih programa EU-3,
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brojne hrvatske institucije uklju¢ene u njihovu provedbu bile su u obvezi ispuniti cijeli niz
kriterija propisanih uredbama EU-a i zakljuciti financijske sporazume s Europskom
komisijom.

Postupanje u skladu s akreditacijskim kriterijima Komisije, odnosno uspostava kontrolnog
okruzenja, upravljanja rizikom, kontrolnih aktivnosti, sustava prac¢enja i evaluacije, kao i
sustava informacija i komunikacije, glavni je uvjet za dobivanje prijenosa upravljackih ovlasti
Europske komisije za decentralizirano upravljanje pretpristupnim programima EU-a.
Medutim, pitanja financijske kontrole obuhvaéena akreditacijskim kriterijima EK-a takoder
¢ine dio cjelovitog koncepta ispravnog upravljanja financijama, tj. osnovne komponente
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru koji je u Hrvatskoj utvrden
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06).

Tijekom pretpristupnog razdoblja u Hrvatskoj, od 2004. godine, u praksu se uvodi sustav
unutarnjih financijskih kontrola putem dva medusobno povezana procesa: pripreme za
koristenje prve generacije pretpristupnih programa EU-a (Phare, ISPA i SAPARD) i kasnije
programa IPA te putem procesa donoSenja mjerodavnog primarnog i sekundarnog
zakonodavstva kako bi se postigla uskladenost sa zahtjevima iz Poglavlja 32. — Financijska
kontrola (vidjeti odjeljak 1. Zakonodavni okvir).

U okviru privremeno zatvorenog Poglavlja 32. — Financijska kontrola (zatvorenog od srpnja
2010.), Hrvatska je kao korisnica fondova EU-a uspostavila uéinkovit sustav zaStite
financijskih interesa EU-a, tj. sustav za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav), u
skladu s ¢lankom 114. novog Zakona o proracunu (NN 87/08). SrediSnja kontaktna tocka za
suradnju s OLAF-om i koordinaciju tijela unutar AFCOS sustava je Samostalni odjel za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara u Ministarstvu financija. Nacelnica Samostalnog odjela
izravno je odgovorna ministru financija.

AFCOS sustav u Hrvatskoj obuhvaca: a) mrezu tijela koja upravljaju 1 koriste fondove EU-a
(sustav izvjes¢ivanja o nepravilnostima), b) AFCOS mrezu — mrezu tijela koja se bave
suzbijanjem prijevara, korupcije i svih ostalih oblika nepravilnosti u sustavu, koja trenutno
ukljucuje 10 tijela: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva (Uprava za sustav javne nabave), Ministarstvo uprave,
Drzavni ured za reviziju, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ministarstvo financija
(Porezna uprava, Carinska uprava i Sektor za proracunski nadzor), i ¢) Ministarstvo financija,
Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara koji djeluje kao koordinator sustava.

Vezano uz okruzenje upravljanja i kontrole programom IPA, revizori Europske komisije
proveli su revizijske misije nakon prijenosa ovlasti za upravljanje. Za Ill. komponentu
programa IPA (ozujak 2010.), revizori Glavne uprave za regionalnu politiku (DG REGIO)
izrazili su mi$ljenje da postoji odgovarajuca sigurnost da su postupci unutarnje kontrole
postavljeni na nacin da u praksi osiguravaju zadovoljavajuc¢e funkcioniranje tijela u okviru
programa IPA i da su uvjeti sadrzani u Odlukama komisije o prijenosu upravljackih ovlasti za
I11. komponentu programa IPA na odgovarajuci nacin rijeSeni. Preporuke su dane vezano uz
ubrzavanje provedbe, daljnje poboljSanje MIS-a, jaCanje sposobnosti unutarnje revizije,
zapoSljavanje, izravne kontrole i pravnu osnovu. Za IV. komponentu programa IPA (studeni
2009.), nalazi i preporuke revizora Glavne uprave za zaposljavanje (DG EMPL) odnosili su se
na daljnji razvoj MIS-a, jacanje sposobnosti jedinica unutarnje revizije, zaposljavanje osoblja,
izravne kontrole, provjere troskova, Izjavu o jamstvu 1 potpisivanje sporazuma izmedu
operativne strukture (OS) i institucija korisnica.
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Aktivnosti koje su poduzete u cilju rjeSavanja ovih preporuka su sljedece :

Vezano uz ubrzavanje procesa provedbe, odrzavaju se redoviti sastanci 0 planovima
nabava izmedu Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, Nacionalnog fonda,
Operativnih struktura i SDURF-a radi prac¢enja provedbe projekata. Posebna paznja se
posvecuje aktivnostima u vezi planova nabava kako bi se postigla zadovoljavajuca
provedba operativnih programa i osiguralo postivanje pravila N+3.

MIS se nadograduje u skladu s preporukama revizora.

Vezano uz jac¢anje sposobnosti unutarnje revizije unutar tijela operativne strukture, sve
aktivnosti u vezi usavrSavanja koordinira 1 organizira SrediSnja harmonizacijska
jedinica pri Ministarstvu financija.

U veljaci 2010, Vlada je donijela odluku o aktivnostima koje trebaju poduzeti
ministarstva i ostale institucije ukljucene u provedbu programa IPA u cilju pripreme
za decentralizirano upravljanje bez ex ante kontrola. Jedna od aktivnosti odnosi se na
zapoSljavanje novog osoblja, Sto ukljuuje unutarnje revizore. Ovaj proces
zaposljavanja je u tijeku.

Vezano uz izravne kontrole, postupci se unaprjeduju kako bi se jasnije utvrdile vrste
izravnih kontrola i njihov djelokrug. U travnju 2010. Nacionalni fond je organizirao
radionicu za sve institucije operativnih struktura. Nastavak obuke provodi se u okviru
programa obuke o financijskom upravljanju i kontroli (dva modula Provedba i
pracenje provedbe projekata, i Financijska kontrola i verifikacija obuhvacaju izravne
kontrole). Novi ciklus programa obuke o financijskom upravljanju i1 kontroli zapoceo
je u listopadu 2010.

Vezano uz ovjeru tro§kova, kontrolni popis potrebno je poboljsati kako bi se osigurao
primjeren nadzor posla koji provodi provedbena agencija.

U vezi s Izjavom o jamstvu, pripremljena je nova poboljSana metodologija. Uloga
unutarnjih revizora jasno je utvrdena. Nova metodologija je predstavljena svim
institucijama 1 bit ¢e dodatno objasnjena prije pripreme Izjave o jamstvu za 2010.
godinu.

Vezano uz pravnu osnovu u komponenti III, organizacijske promjene su izvrSene u
komponentama IIIb 1 Illc kako bi se osigurala uskladenost s hijerarhijskim 1
organizacijskim odnosima. U komponenti IIla popis funkcija je revidiran i aZuriran u
Provedbenom i operativnom sporazumu u cilju izbjegavanja svih mogucih sukoba
interesa izmedu zadaca tijela odgovornog za operativni program i tijela odgovornog za
prioritet/mjeru.

Sporazum izmedu institucija operativnih struktura i institucija korisnika potpisan je u
svibnju 2010.

Pripreme za povlacenje ex ante kontrola za IIl. i IV. komponentu programa IPA

Pripreme unutar operativnih struktura za Ill. i 1V. komponentu programa IPA koje se odnose
na akreditaciju sustava decentraliziranog upravljanja bez ex ante kontrola su u tijeku. Odluka
Vlade iz veljace 2010. utvrduje aktivnosti koje trebaju poduzeti ministarstva i ostale drzavne
institucije ukljucene u provedbu programa IPA kako bi se pripremili za povlacenje ex ante
kontrole.

Za sve komponente, u lipnju 2010. odjeli za unutarnju reviziju proveli su samoprocjenu. U
razdoblju od lipnja do kolovoza 2010. propusti su ispravljeni, a posebna je paznja posvecena
poboljsanju priruc¢nika za postupanje kako bi se na standardiziran i uskladen nacin unaprijedili
postupci 1 kontrolni popisi, ukljucujuéi jasno utvrdene faze unutarnje kontrole i odgovorna
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radna mjesta unutar tijela operativne strukture, a sve to kako bi se u okruzenju bez ex ante
kontrola osigurala adekvatnost sustava unutarnjih kontrola. Po¢etkom rujna 2010, Celnici
operativnih struktura za komponente Illa, 111b i Illc programa IPA dostavili su Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje zahtjev za (nacionalnu) akreditaciju sustava decentraliziranog
upravljanja bez ex ante kontrola, a isto je uéinjeno za IV. komponentu poc¢etkom listopada
2010.

Zahtjev upu¢en NDO-u popracen je:

a. procjenom trenutnog stanja ispunjenja svih mjerila utvrdenih u Planu aktivnosti za
ukidanje ex ante kontrola; za ona koja nisu ispunjena, to ukljucuje i iznoSenje razloga
za njihovo neispunjenje te aktivnosti koje su tijela operativnih struktura poduzela u
cilju Sto skorijeg ispunjavanja tih mjerila (iako neka mjerila jos nisu ispunjena, svaki
je rukovoditelj operativne strukture izjavio da bi, uzevsi u obzir sve poduzete
aktivnosti, struktura trebala biti u stanju funkcionirati u sustavu bez ex ante kontrola i
osigurati pravodobnu provedbu i ispunjenje pravila N+3),

b. izvjes¢ima unutarnje revizije za sva tijela operativne strukture, s aktivnostima
provedenima u cilju ispravljanja revizijskih nalaza,

c. odgovorom vezano uz provedbu aktivnosti u cilju ispravljanja nalaza iz revizorskih
izvjeséa Europske komisije, i

d. poboljsanim priruénicima za postupanje.

Zahtjeve trenutno ispituje NDO i NF kako bi na temelju popratnih dokumenata procijenili da
li su ispunjeni preduvjeti za pocetak vanjske revizije. Ocekuje se da ¢e vanjska revizija poceti
s radom u prvom kvartalu 2011.

U listopadu 2009, te u sije¢nju, svibnju, kolovozu i studenome 2010. Europskoj je komisiji
poslano pet IzvjeS¢a o napretku u pogledu ispunjavanja zahtjeva 1 mjerila utvrdenih u Planu
aktivnosti za ukidanje ex ante kontrola, i to za svaki operativni program u okviru IlI.
komponente programa IPA. Sustav utvrdivanja referentnih vrijednosti ukljucuje Cetiri grupe
mjerila: primjerenu uspostavu i upravljanje organizacijom i djelatnicima, zadovoljavajuce
funkcioniranje sustava decentraliziranog upravljanja s ex ante kontrolama u okviru programa
IPA, zadovoljavaju¢u razinu koristenja programa IPA i dokaz o ispravnom reagiranju na
odbijanje natjecajnih ili ugovornih dokumenata dostavljenih Delegaciji EU-a radi ex ante
kontrola. Osim toga, u tromjese¢nim se izvjeS¢ima dostavljaju podaci o aktualnom broju
djelatnika zaposlenih u operativnim strukturama. Prvo ¢e Izvjes€e o napretku u pogledu
ispunjavanja zahtjeva i mjerila utvrdenih u Planu aktivnosti za ukidanje ex ante kontrola za
IV. komponentu programa IPA biti dostavljeno Europskoj komisiji u prosincu 2010.

Planovi nabave u okviru komponente 1. i V. programa IPA

Redovito mjesecno izvje$¢ivanje sluzbama EK-a o provedbi planova nabava zapocelo je u
travnju 2009. godine (za svaki mjesec dostavljena su opcéa izvjeS¢a popracena pojedinaénim
planovima nabava i saZzetim tabli¢nim prikazima rezultata provedbe za sva Cetiri operativna
programa) i ono ¢e se nastaviti u predstojecem razdoblju.

U cilju postivanja rokova i ispunjavanja mjerila (iz Plana aktivnosti za ukidanje ex ante
kontrola), uvedeni su odredeni mehanizmi nadzora koji upravljackim strukturama omogucuju
kontrolu kvalitete provedbe svakog projekta i pravodobnu reakciju kako bi se postigla
zadovoljavajuca provedba operativnog programa u cjelini i osiguralo poStivanje pravila N+3 i
m+15. Mehanizmi nadzora su:
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e odrzavanje redovitih sastanaka vezano uz planove nabave izmedu NDO-a,
Nacionalnog fonda, operativnih struktura i SDURF-a i pra¢enje provedbe operativnih
programa,

e uvodenje sustava Lothar za pracenje pravila N+3, koji se redovito azurira, a koriste ga
mjerodavne institucije kako bi utvrdile kriticna pitanja provedbe pojedinac¢nih
operacija koja su bitna za postivanje N+3 pravila.

Postoje odredena kasnjenja u provedbi planova nabava. Medutim, potrebno je uzeti u obzir
slozenost operacija i trajanje postupaka. Specifi¢nosti komponenti Illa (Promet) i IIIb (Zastita
okolisa) programa IPA vezane su uz velike infrastrukturne projekte koji zahtijevaju vise
vremena u postupku od pocetka pripreme projektnog zahtjeva do ugovaranja. Poduzete su
aktivnosti kako bi se postupak nabave ubrzao kroz zaposljavanje dodatnog osoblja, bliske
suradnje sa SAFU-om, prijenosa znanja i razmjene iskustva medu institucijama, osiguravanje
ekspertize izvan institucija. Sve ove aktivnosti doprinose nadoknadivanju kasnjenja. Stope
odbijenica su jo$ uvijek iznad razina u mjerilima, ali uz steceno iskustvo, o¢ekuje se da Ce se
one smanjivati. Usporedivsi iskustvo novih drzava ¢lanica EU-a iz njihovog pretpristupnog
razdoblja, koje su se suocavale sa slicnim poteskoama “pocetnika” i uzimajuéi u obzir
¢injenicu da je Hrvatska zapocela postupak priprema za program IPA tek 2007. godine, moze
se smatrati da su ostvarenja u provedbi unutar razumnog vremenskog okvira.

Kratak prikaz trenutnog stanja planova nabave je sljedeci:

e |lla (Promet) — Pravilo N+3 za 2010. godinu je ispunjeno pla¢anjima koja se odnose
na dva ugovora u zeljeznickom sektoru (ugovor o uslugama potpisan je u rujnu, a
ugovor o izvodenju radova u listopadu 2010.). Drugi zahtjev za meduplacanje u iznosu
od 1.887.730,80 EUR dostavljen je EK u prosincu 2010.

e [lIIb (Zastita okolisa) — U okviru vodnog sektora ugovori o izvodenju radova za mrezu
i nadzor potpisani su u rujnu 2010. za projekte Sustav vodoopskrbe i odvodnje s
uredajem za procis¢avanje otpadnih voda za Slavonski Brod i Drnis. Placanjima koja
se odnose na gore navedene ugovore ispunjeno je pravilo N+3 za 2010. Drugi zahtjev
za meduplacanje u iznosu od 1.064.780,96 EUR dostavljen je EK u prosincu 2010.
Do kaSnjenja u nabavi doslo je u vodnom sektoru zbog izmjena projektnih zahtjeva za
Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mariséina i Kastijun (pro§iren opseg
projekata zbog znatnih promjena u njihovom fizickom dijelu, tj. ukljudivanje
komponente mehanickog 1 bioloSkog procis¢avanja). U kolovozu 2010. natjeCajna
dokumentacija za radove i nadzor radova za ZCGO Mari§¢ina i Kastijun dostavljena je
Delegaciji EU-a na razmatranje. NatjeCajna dokumentacija za radove pregledana u
skladu s komentarima Delegacije EU-a i ponovno dostavljena u studenome 2010.
Natjec¢ajna dokumentacija za nadzor radova se doraduje.

e lllc (Regionalna konkurentnost) — Provedba plana nabava napreduje u skladu s
planiranim rokovima, osim za operaciju 2.2.2. BioCentar, gdje je doslo do kasnjenja
zbog nuznih poboljsanja projektnog prijedloga (ukljucujuéi osiguravanje postivanja
nacionalnih pravila o drzavnim potporama). Prva tri ugovora 0 nepovratnoj pomoci za
operaciju 1.1.1. Poslovna infrastruktura su potpisana, a preostala tri bit ¢e potpisana
do kraja 2010. Ispunjeno je pravilo N+3 za 2010. godinu. Cetvrti zahtjev za
meduplacanje u iznosu od 385.258,52 dostavljen je EK u prosincu 2010.

e IV (Razvoj ljudskih potencijala) - Provedba plana nabave napreduje u skladu s
planiranim rokovima. U kolovozu 2010. potpisano je prvih 7 ugovora o bespovratnoj
pomoci za operaciju 2.2.1.b Pristup obrazovanju za ucenike s invaliditetom. U rujnu
2010. potpisano je 18 ugovora 0 dodjeli nepovratne pomoci za operaciju 3.1.3.b
Implementacija novih kurikuluma; u listopadu i studenom 2010. potpisano je 20
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ugovora o dodjeli nepovratne pomoci za operaciju 3.2.1b Regionalna mreza lokalnih
obrazovnih ustanova; u studenom 2010. potpisano je 18 ugovora o dodjeli nepovratne
pomoéi za operaciju 2.1.3b Zene na trzistu rada i 14 ugovora za operaciju 2.1.1.b
Poticanje intenzivnijeg ukljucivanja osoba s invaliditetom na trZiste rada; U prosincu
2010. potpisano je 18 ugovora za operaciju 2.1.2b Uspostava podrske u socijalno
ukljucivanje i zaposljavanje socijalno ugrozenih i marginaliziranih skupina. Ispunjeno
je pravilo N+3 za 2010. godinu. Treé¢i zahtjev za meduplacanje u iznosu od
985.620,63 EUR bit ¢e poslan EK u prosincu 2010.

Uvazavajuéi pravilo m+15, Nacionalni je fond poslao zahtjeve za plac¢anja za III. i IV.
komponentu (u roku od 15 mjeseci od datuma isplate prvog iznosa predujma EK-a). Zahtjevi
za meduplacanja za OP-e Promet i Okolis poslani su u listopadu 2009. (promet: 89.466,03
EUR, okolis: 55.228,50 EUR) i prosincu 2010. (promet: 1.887.730,80 EUR, okolis:
1.064.780,96 EUR), za OP Razvoj ljudskih potencijala u prosincu 2009. (1.255.955,32 EUR),
svibnju 2010. (1.284.987,50 EUR) i prosincu 2010. (985.620,63 EUR) i za OP Regionalna
konkurentnost u sije¢nju (149.925,00 EUR), svibnju 2010. (682.885,87 EUR), listopadu 2010.
(472.818,00 EUR) i prosincu 2010. (385.258,52 EUR). Za OP-e Promet i Okolis u prosincu
2010. su takoder dostavljeni zahtjevi za drugi predujam, i to za Promet u iznosu od
2.459.925,00 EUR i Okolis u iznosu od 2.460.150,00 EUR.

Koristenje sustava Lothar za sustavno pracenje pravila N+3 omogucuje mjerodavnim
institucijama da odmah utvrde sve slabosti koje zahtijevaju neposrednu paznju, a trebalo bi
pomoci u postizanju ciljeva utvrdenih za 2011. 1 2012. godinu.

Donje slike ilustriraju trendove u postupcima provodenja natjecaja, ugovaranja i placanja za

financijska sredstva za razdoblje 2007.-2009. za komponentu I1l. i IV. programa IPA, i to za
razdoblje od kraja 2008. (od prijenosa ovlasti za upravljanje) do prosinca 2010.
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Slike 1-4:Trendovi u postupcima provodenja natjecaja, ugovaranja i placanja za financijska sredstva za
razdoblje 2007.-2009. za komponentu Ill. i IV. programa IPA, i to za razdoblje od kraja 2008. (od prijenosa
nadleznosti za upravljanje) do prosinca 2010.
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VII.

NAUCENE LEKCIJE

Lekcije naucene kroz upravljanje pretpristupnim programima u Hrvatskoj mogu se sazeti
kako slijedi:

U odnosu na pripremu i provedbu programa;

Priprema projekata kontinuirani je i slozeni postupak koji zahtijeva znatno vrijeme i
ljudske resurse, posebno u slucaju velikih infrastrukturnih projekata u sektorima
zaStite okoliSa 1 prometa. Na temelju toga, Hrvatska je pazljivo ispitala listu projekata
za strukturne fondove 1 Kohezijski fond sa stanovista njihove zrelosti te uspostavila
sustav za pracenje procesa pripreme projekata na najvisoj razini drzavne uprave
(ministarsko povjerenstvo). Ovo bi trebalo pomo¢i da se wuklone moguci
administrativni zastoji i kaSnjenja u procesu pripreme projekta.

Iskustvo na temelju programa ISPA i IPA pokazuje da su priprema projekta i provedba
u okviru fondova EU-a po svojoj prirodi obveza sektorskih institucija odgovornih za
sli¢na ulaganja u okviru nacionalne politike/prorac¢una. Zbog ovog su razloga poslovi
utvrdivanja, pripremanja 1 provedbe projekata povjereni mjerodavnim sektorskim
tijelima drzavne uprave. Medutim, potrebno je osigurati prijenos vjestina i znanja kako
bi se jacala sposobnost u mjerodavnim ministarstvima i agencijama za pripremu
projekata i, jo§ znacajnije, za ocjenu kvalitete projektnih aplikacija. Tehnicka pomo¢
planirana je u sklopu IIl. komponente programa IPA za sektore zastite okoliSa i
prometa kako bi se pomoglo oko ovih poslova.

Projekti u okviru programa ISPA bili su prvi infrastrukturni projekti koji su provodeni
u skladu s pravilima PRAG-a i FIDIC-a u Hrvatskoj, i to je od svih ukljuc¢enih dionika
zahtijevalo stjecanje kompleksnog znanja. Ve¢ je u ranoj fazi provedbe postalo o¢ito
da ¢e krajnji korisnici kasniti s pripremom javnih natje¢aja. Postupak nabave,
ukljucujuci kontrolu koju provodi SAFU i ex ante kontrole od strane Delegacije EU-a,
trajali su znatno duZe nego je to bilo predvideno u vrijeme pripreme Memoranduma o
financiranju. Ovo iskustvo ukazalo je na potrebu povecavanja sposobnosti svih
mjerodavnih dionika, poboljsaju postupci koji se odnose na procese pripreme javnih
natjeCaja 1 ugovaranje, plac¢anja, nadzor provedbe 1 postizanje ciljeva projekata u
skladu s odredbama u Uvjetima FIDIC ugovora, odgovaraju¢ih propisa EU-a i
hrvatskog zakonodavstva. Provedba programa ISPA takoder je pokazala da bi
Hrvatska trebala pripremati projekte u iznosima iznad alokacija koje su joj
namijenjene ("prekoracenje programiranih iznosa"), kako se ne bi nasla u situaciji da
doznacena sredstava nisu u cijelosti iskoriStena.

U odnosu na primjenu partnerskog nacela;

Dodana vrijednost partnerskog nacela postala je ocCita u pripremama Hrvatske za
upravljanje programom IPA i kohezijskom politikom. Samo rana komunikacija s
dionicima osigurava potporu programu i provedbi projekta, a znatno poboljSava
kvalitetu planiranih intervencija. lako partneri mogu biti vrlo kriticni u pogledu
planiranih intervencija i drzavnih institucija na razini srediSnje drZave, njihovo
ukljucivanje osigurava vrlo dragocjen doprinos utvrdivanju programskih intervencija i
osigurava da se potrebe tih partnera na primjeren nacin razumiju i rjesavaju. Stoga su
organizirane partnerske konzultacije za vrijeme pripreme Okvira za uskladenost
strategija za program IPA i povezanih operativnih programa, kao i tijekom pripreme
nacrta Nacionalnog strateSkog referentnog okvira. Daljnje konzultacije o nacrtu
NSRO-a i odgovaraju¢im OP-ima planirana su u okviru priprema pojedinih
operativnih programa, kako je to navedeno u Prilogu 2. ovog Izvjes¢a. Ona ce
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ukljucivati predstavnike iz institucija na regionalnoj i lokalnoj razini, poslovni sektor,
sindikate, nevladine organizacije i sve ostale zainteresirane dionike.

U odnosu na jaCanje sposobnosti;

Hrvatska je u specifi¢noj i1 iznimnoj situaciji buduéi da istovremeno upravlja s tri
razli¢ite skupine programa potpore EU-a (program CARDS i dvije "generacije”
pretpristupnin programa: Phare, ISPA, SAPARD i IPA). Nadalje, Hrvatska je
istovremeno poduzela slozene pripreme za buduce koriStenje strukturnih i
Kohezijskog fonda EU-a. Ovo predstavlja odredeni izazov u pogledu osiguranja
dovoljnog broja projekata dobre kvalitete 1 educiranog osoblja. Rano odredivanje
institucija odgovornih za koordinaciju i upravljanje strukturnim i Kohezijskim fondom
u Hrvatskoj, kao i strategija organizacijskog razvoja osiguravaju dobru osnovu za
valjano funkcioniranje sustava u buduénosti. Na temelju strategija organizacijskog
razvoja, Vlada RH usvojit ¢e godisnje planove zaposljavanja za pojedina ministarstva
i agencije kako bi osigurala dovoljan broj djelatnika za poslove koji se odnose na
upravljanje fondovima EU-a. Razradeni su programi izobrazbe i specifi¢ni obrazovni
programi za zaposlenike koji upravljaju pretpristupnim programima EU-a na temelju
kojih se provodi sustavno i kontinuirano obrazovanje.
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Prilog 1.

Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU-a u podru¢jima koja
se odnose na Poglavlje 22. — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata

BR HRVATSKO ZAKONODAVSTVO / MJERODAVNA PRAVNA STECEVINA

1. | Zakon o proracunu (NN 87/08)

Uredba Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. koja je izmijenjena i dopunjena br.
1995/2006 o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prora¢un Europskih zajednica

Uredba Komisije (EZ, Euroatom) br.2342/2002 od 23. prosinca 2002. kojom se propisuju detaljna pravila
za primjenu Uredbe Vijeca (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi primjenjivoj na opéi
proracun Europskih zajednica (SL L 357, 32002R2342 koja je izmijenjena i dopunjena br. 478/2007 od
23. travnja 2007.)

Uredba Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. kojom se utvrduju opée odredbe o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i kojom se opoziva
Uredba (EZ-a) br. 1260/1999

Strategija Vladinih programa za razdoblje 2010. — 2012. (rujan 2009.)

Strategija Vladinih programa za razdoblje 2011. — 2013. (rujan 2010.)

1. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 125/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona, propisa i upravnih odredbi
koji se odnose na primjenu postupaka revizije kod dodjele ugovora o javnim nabavkama i javnim
radovima

Direktiva Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. za uskladivanje zakona, propisa i upravnih odredbi koje
se odnose na primjenu pravila Zajednice o postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektorima
vodoopskrbe, energetike, prijevoza i telekomunikacija

Direktiva 2007/66/EZ od 11. prosinca 2007. kojem se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vijeéa
89/665/EEZ 1 92/13/EEZ vezano uz poboljsanu u¢inkovitost postupka revizije u vezi s dodjelom ugovora
0 javnim nabavama

2. | Zakon o koncesijama (NN 125/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

Interpretativno priopéenje Komisije o koncesijama na temelju prava Zajednice;

Zelena knjiga o javno-privatnim partnerstvu i pravu Zajednice o javnim ugovorima i koncesijama (SL
2000/C 121/02)

Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona, propisa i upravnih odredbi
koji se odnose na primjenu postupaka revizije kod dodjele ugovora o javnim nabavkama i javnim
radovima

Direktiva Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. za uskladivanje zakona, propisa i upravnih odredbi koje
se odnose na primjenu pravila Zajednice o postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektorima
vodoopskrbe, energetike, prijevoza i telekomunikacija

3. | Zakon o javno-privatnom partnerstvu (NN 129/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
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nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

Zelena knjiga o javno-privatnim partnerstvu i pravu Zajednice o javnim ugovorima i koncesijama (SL
2000/C 121/02)

4. | Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave (NN 21/10)

Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona, propisa i upravnih odredbi
koji se odnose na primjenu postupaka revizije kod dodjele ugovora o javnim nabavkama i javnim
radovima

Direktiva 2007/66/EZ od 11. prosinca 2007. kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vijeca
89/665/EEZ i 92/13/EEZ vezano uz pobolj$anu uc¢inkovitost postupka revizije u vezi s dodjelom ugovora
0 javnim nabavama

5. | Uredba o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (NN 83/09)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

6. | Uredba o provodenju nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi kroz obavljanje preventivno-
instruktivne djelatnosti (NN 97/09)

Uredba o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave (NN 43/09)

Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (NN. 13/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

9. | Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave (NN 77/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

10. | Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave (NN 04/09)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

11. | Uredba o uvjetima primjene Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) (NN 13/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

12. | Uredba nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN.13/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

13. | Uredba o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjesca o javnoj nabavi (NN 14/08)

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o koordinaciji postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga
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Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. kojom se uskladuju postupci
nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

14. | Strategija razvoja sustave javne nabave u Republici Hrvatskoj 2008. -2010. (lipanj 2008.)

1. | Zakon o drzavnim potporama (NN 140/05)
Uredba Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. kojom se utvrduju podrobna pravila primjene
¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (31999R0659)
2. | Uredba o drzavnim potporama (NN 50/06)
Uredba Vije¢a (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. kojom se utvrduju podrobna pravila primjene
¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (31999R0659)
Uredba Vije¢a (EZ) br. 794/2004 od 21. travnja 2004. o provedbi Uredbe Vijeca (EZ-a) br. 659/1999
kojom se odreduju detaljna pravila za primjenu ¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (32004R0794)
Priopéenje Komisije C(2004) 43 - Smjernice Zajednice o drzavnim potporama u pomorskom prometu,
sijecanj 2004. (52004XC0117(01))
Okvir o drzavnim potporama za brodogradnju, prosinac 2003. (52003XC1230(01))
Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drzavne potpore u obliku jamstava,
ozujak 2000(32000Y0311(03))
Komunikacija Komisije — Smjernice Zajednice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika u teSkoc¢ama, listopad 2004. (52004XC1001(01))
Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (NN 20/07))
Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (NN 45/07)/
Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za istrazivanje i razvoj inovacija (NN 84/07)
Odluka o objavljivanju pravila o drZzavnim potporama za male i srednje poduzetnike (NN 39/08)
Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge (NN 39/08)
Odluka o objavljivanju pravila o primjeni propisa o drzavnim potporama na mjere koje se odnose na
izravno oporezivanje poduzetnika (NN 46/08)

9. | Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u poStanskim uslugama (NN 46/08)
10. | Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama (NN 58/08)
11. | Odluka o objavljivanju pravila o potporama u obliku financijskih transfera javnim poduzetnicima (NN
58/08)

12. | Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zaposljavanje (NN 68/08)

SN o1 o

13. | Odluka o objavljivanju pravila o potporama za usavrsavanje (NN 68/08)

14. | Odluka o objavljivanu pravila o drZzavnim potporama za poticanje ulaganja rizi¢nog kapitala u male i
srednje poduzetnike (NN 91/08)

15. | Odluka o objavljivanju pravila o udjelu potpora kod prodaje zemljiSta i zgrada od strane tijela javne vlasti
(NN 106/08)

16. | Odluka o objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (NN 114/08)

17. | Odluka o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru celika (NN 134/08)

18. | Odluka o objavljivanju Pravila o potpori u prometu (NN 141/08, 31/10)

19. | Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za naknadu tro§kova uslijed liberalizacije trzista
elektri¢ne energije (NN 150/08)

20. | Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje (NN 154/08)

21. | Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama za zastitu okolisa (NN 154/08)

22. | Odluka o objavljivanju op¢ih pravila o skupnim izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora (NN 37/09)
23. | Odluka o objavi pravila o drzavnoj potpori u obliku jamstava (NN 39/09)

24. | Odluka o objavljivanju pravila privremenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup
financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (NN 56/09)

25. | Odluka o objavljivanju Pravila o provedbi prava drzavnih potpora od strane nacionalnih sudova (NN
89/10)
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1. | Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06)

2. | Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika (NN 35/08)

3. | Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (NN 35/08)

4. | Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (NN 18/08)

5. | Zakon o prora¢unu (NN 87/08)
Uredba Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 od 11.srpnja 2006. kojom se utvrduju opée odredbe o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i kojom se opoziva
Uredba (EZ-a) br. 1260/1999

6. | Pravilnik o prorac¢unskom nadzoru (NN 20/09)

7. | Priru¢nik za unutarnju reviziju — verzija 4.0

8. | Prirucnik za financijsko upravljanje i kontrolu

9. | Predlozak povelje unutarnjih revizora

10. | Razvojna strategija sustava financijske kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2009.-2011. i Akcijski plan (rujan 2009.)

11. | Program stru¢ne izobrazbe za stjecanje certifikata ovlastenog unutarnjeg revizora u javnom sektoru
(svibanj 2010.)

12. | Upute o provjeri znanja i polaganju ispita za stjecanje zvanja Ovlastenog unutarnjeg revizora u javnom
sektoru (svibanj 2010.)

13. | Program stru¢nog usavr$avanja za financijsko upravljanje i kontrolu (ozujak 2007.)

14. | Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima kod proracunskih korisnika (rujan 2009.)

15. | Smjernice za razvoj suradnje izmedu Agencije za reviziju sustava provedbe programa EU-a i unutarnje
revizije (unutar sustava IPA i SAPARD)

16. | Strateski plan Drzavnog ureda za reviziju 2008. — 2012. (prosinac 2007.)

17. | Zakon i izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 110/07, 152/08)

18. | Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o upravljanju programima CARDS, Phare, ISPA i SAPARD
(NN 38/08)

19. | Uredba o opsegu i sadrzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za upravljanje Instrumentom
pretpristupne pomo¢i (IPA) (NN 34/08)

20. | Akcijski plan za jacanje AFCOS sustava (srpanj 2008.)

21. | Nacionalna strategija suzbijanja prijevara s ciljem zastite financijskih interesa Europske unije za
razdoblje 2010. — 2012. (sije¢anj 2010.)

22. | Odluka o osnivanju AFCOS mreze (NN 92/08)

23. | Smjernice za sprjecavanje, otkrivanje, izvjesc¢ivanje i postupanje s nepravilnostima u kontekstu sredstava
iz IPA programa

24. | Srednjoroc¢na strategija educiranja o sustavu za upravljanje nepravilnostima i prijevarama za razdoblje
2009. — 2011. godine

25. | Analiza potreba za edukacijom za AFCOS

26. | Godisnji planovi edukacije za AFCOS

27. | Metodologija upravljanja rizicima u AFCOS sustavu

1. | Zakon o zastiti okolisa (NN 110/07)

Direktiva 85/337/EEZ o procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinaka pojedinih
planova i programa na okoli§

Direktiva 2003/35/EZ koja predvida sudjelovanje javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se
odnose na okolis

2. | Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 64/08, 67/09)

Direktiva 85/337/EEZ 0 procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.

3. | Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis (NN 64/08)

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinaka pojedinih
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BR HRVATSKO ZAKONODAVSTVO / MJERODAVNA PRAVNA STECEVINA

planova i programa na okoli$

4. | Pravilnik o povjerenstvu za strateSku procjenu (NN 70/08)

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka pojedinih
planova i programa na okoli§

5. | Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN
64/08)

Direktiva 85/337/EEZ o procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis.

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka pojedinih
planova i programa na okoli$

Direktiva 2003/35/EZ koja predvida sudjelovanje javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se
odnose na okoli§

1. | Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08)

Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni nac¢ela ravnopravnosti osoba bez obzira na
njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo

Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti
muskaraca i Zzena u moguénosti dobivanja i nabave roba, odnosno pruzanja usluga

Direktiva Vije¢a 97/80/EZ od 15. prosinca 1997. o obvezi izno$enja dokaza u sluc¢ajevima diskriminacije
utemeljene na spolu.

2. | Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08)

Direktiva 2002/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2002. kojom se mijenja i dopunjuje
Direktiva Vije¢a 76/207/EEZ o primjeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na
mogucénost zaposljavanja, struénog osposobljavanja i napredovanja te na radne uvjete.

3. | Nacionalni plan za borbu protiv diskriminacije 2008. — 2013. (prosinac 2009.)

BR RVA O ZAKONODA O =19]p)- A PRA A

Zakon o regionalnom razvoju (NN 153/09)

1
2. | Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske

3. | Uredba Vlade o osnivanju partnerskih vijeca statistickih regija (NN 38/10)
4

Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija
(NN 53/10)

5. | Pravilnik o upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, agencija i
drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja (NN
53/10)

Uredba Vlade o indeksu razvijenosti (NN 63/10)

Pravilnik o ustrojavanju i vodenju Sredisnje elektronicke baze razvojnih projekata (NN 66/10)

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema Stupnju razvijenosti
(NN 89/10)
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Prilog 2.

Indikativan vremenski raspored za dovrsetak Nacionalnog strate§kog referentnog

okvira i Operativnih programa

Indikativni Aktivnost
datum
Do kraja 1. Priprema azuriranih verzija NSRO-a i Operativnih programa na temelju

tromjesecja 2011.

javnih konzultacija 0 NSRO-u

Strateska ocjena utjecaja Operativnih programa na okoli$

Javne konzultacije za pojedine Operativne programe

Do kraja Il.
tromjesec¢ja 2011.

Konzultacije sa sluzbama Europske komisije za Operativne programe

III. tromjesecje
2011.

Revizija NSRO-a i Operativnih programa na temelju konzultacija sa
sluzbama Europske komisije

III. tromjesecje
2011.

Ex ante evaluacija NSRO-a i Operativnih programa

IV. tromjesecje
2011.

Revizija NSRO-a i Operativnih programa na temelju ex ante evaluacije
Konac¢ne konzultacije sa sluzbama Europske komisije za NSRO i Operativne
programe

6 mjeseci prije
pristupanja
Hrvatske EU-u

NSRO i Operativni programi dovrseni i spremni za podnoSenje Europskoj
komisiji
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