Prvo izvjesée Vlade Republike Hrvatske o ispunjavanju mjerila za zatvaranje Poglavlja
23 — Pravosude i temeljna prava, slijedom Privremenog izvjes¢a Europske komisije
od 2. oZujka 2011. godine

Nakon objave Privremenog izvje$¢a Europske komisije o reformama u Hrvatskoj u podrucju
pravosuda i temeljnih prava, Hrvatska je izradila Plan aktivnosti za ispunjavanje svih
preostalih zahtjeva iz Poglavlja 23. Hrvatska Vlada takoder je odlucila periodicno izvjes¢ivati
Komisiju o provedbi preostalih dijelova mjerila za zatvaranje Poglavlja 23. Ovo je prvo takvo
izvjesce. Prate¢i mjerila za zatvaranje te popis obveza koji je u sklopu Privremenog izvjesc¢a
objavila Komisija, u njemu se iznose sve pripadajuce aktivnosti i postignuéa hrvatske strane.
IzvjeS¢e je usmjereno na razdoblje od 3. ozujka do 5. travnja 2011. godine, a u nekim
podrucjima pokriva i §iri vremenski okvir.

Struktura Izvjeséa: 1) tekst Privremenog izvjeséa u pojedinom mjerilu (odlomak s popisom
obaveza); 2) u¢injeno — aktivnosti koje je provela RH prema navedenim dokumentima.

Mjerilo za zatvaranje 1: Hrvatska treba aZurirati svoju Strategiju reforme pravosuda i
pripadajuéi Akcijski plan i osigurati njihovu djelotvornu provedbu.

1. Hrvatska je azurirala navedene dokumente, a vezano za provedbu osigurala je poboljSane
institucionalne kapacitete za upravljanje pravosudnim reformama, ukljucuju¢i i pomno
ispitivanje 1 nadzor nad provodenjem donesenog zakonodavstva.

2. Uc¢injeno — Mjerilo ispunjeno. Nastavlja se u¢inkovita provedba.

Mjerilo za zatvaranje 2: Hrvatska treba ojacati neovisnost, odgovornost, nepristranost i
profesionalizam u pravosudu.

1. Hrvatska ¢e trebati osigurati da novoustrojeni DSV i DOV pokazu svoju sposobnost za
ispravnu primjenu novih prijelaznih odredbi o zaposljavanju sudaca i drzavnih odvjetnika,
kao 1 poboljsanje u provodenju stegovnih postupaka protiv drzavnih odvjetnika i sudaca.

2. U¢injeno
Aktivnosti Drzavnog sudbenog vije¢a

Postupak imenovanja ¢lanova novog Drzavnog sudbenog vije¢a (DSV) dovrSen je u veljaci
2011. godine, a prva konstituirajuca sjednica novog DSV-a odrzana je 3. ozujka 2011. godine.
DSV ima 11 ¢lanova (sedam sudaca koji su izabrani tajnim glasovanjem svih sudaca u
Republici Hrvatskoj, dva iz redova sveuciliSnih profesora pravnih znanosti i dva zastupnika
Hrvatskog sabora), a predsjednik je sudac Vrhovnog suda. Druga sjednica DSV-a odrzana je
4. travnja, dok je treca sjednica zakazana za 7. travnja 2011. godine.

U veljaci 2011. objavljen je javni natjeCaj za imenovanje 75 sudaca (prijavilo se oko 1.100
kandidata). Pridrzavajuéi se nacela, prema kojem je kvaliteta postupka vaznija od brzine,
DSV planira najprije donijeti odluku o 12 imenovanja za Vrhovni sud, Visoki trgovacki sud 1
za Cetiri Zupanijska suda. Pokrenut je postupak imenovanja tih 12 sudaca, a on ¢e se provesti




po objektivnim 1 transparentnim kriterijima odabira izmedu 191 prijavljenog kandidata.
Prijave (koje su zaprimane do sredine ozujka) su sredene i spisi upuceni nadleznim sudackim
vije¢ima (koje sacinjavaju samo suci) radi davanja ocjene radnih rezultata kandidata.

Izraden je nacrt novog pravilnika kojim se ureduje postupak provodenja i ocjenjivanja
provjere znanja (Pravilnik o nacinu provodenja i ocjenjivanja pisanih radnji, o nacinu
bodovanja ocjena na studiju i nacinu provodenja i ocjenjivanja usmenog razgovora u
postupku imenovanja na sudacku duznost), kako bi se bolje i objektivnije mogli ocijeniti
kandidati koji se javljaju za suce. Pravilnik ¢e DSV usvojiti najkasnije do 15. travnja 2011.
On propisuje daljnja poboljSanja objektivnih kriterija za odabir sudaca, te, izmedu ostalog,
iscrpnije ureduje provodenje strukturiranog razgovora. Radionica o provodenju strukturiranih
razgovora za ¢lanove DSV-a i DOV-a (u suradnji s njemackim stru¢njacima) odrzat ¢e se 14.
travnja 2011. godine.

DSV je pokrenuo stegovne postupke protiv sudaca u 13 slucajeva, o cemu se odluke oc¢ekuju
tijekom travnja. Na sjednici DSV 7. travnja imenovat ¢e se uZe tijelo (Malo stegovno vijece)
koje treba utvrditi ¢injenice u svih 13 pokrenutih stegovnih postupaka, kako bi DSV mogao
donijeti odluke o stegovnim mjerama.

U dodatnih 10 slucajeva DSV ¢e donijeti odluke u svezi sa zahtjevima za skidanjem sudackog
imuniteta (u jednom je slucaju podnositelj zahtjeva DrZzavno odvjetnistvo RH), a jo§ u dva o
privremenom udaljenju od obnasanja sudacke duznosti.

Kako bi se osigurala puna funkcionalnost novog DSV-a, zapocelo je njegovo administrativno
snazenje. S radom je 1. travnja 2011. godine zapocela djelatnica na radnom mjestu Tajnika
DSV-a, a osiguran je i odgovarajuci prostor za arhiviranje. Trenutno su u DSV-u zaposlena
Cetiri stru¢na djelatnika, a u predstoje¢em razdoblju predvideno je daljnje kadrovsko jacanje
(za Sto su osigurana proracunska sredstva). Sastanci ministra pravosuda s predsjednikom
DSV-a odrzavaju se svaki tjedan s ciljem osiguravanja svih potrebnih preduvjeta za
ucinkovitu organizaciju rada DSV-a.

S ciljem daljnjeg unaprjedenja sustava stegovnih postupaka, u Ministarstvu pravosuda
izradeni su nacrti izmjena i dopuna Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u 1 Zakona o
drzavnom odvjetnis$tvu, koji trenutacno prolaze zaklju¢nu fazu dovrSavanja u suradnji s
nadleznim tijelima. Vlada RH planira usvojiti predmetne zakone, te ih potom uputiti
Hrvatskom saboru na daljnje postupanje najkasnije do 15. travnja 2011. godine. Navedenim
¢e se izmjenama proSiriti opseg mogucih sankcija u stegovnim postupcima za suce i drzavne
odvjetnike, te ojacati istrazni dio stegovnih postupaka.

Nastavlja se intenzivna suradnja Ministarstva pravosuda, Drzavnog sudbenog vijeca i
Drzavnoodvjetnickog vije¢a s francuskim stru¢njacima u pitanjima daljnjeg unaprjedenja
stegovnih postupaka, a u tijeku je i stalna razmjena misljenja i najboljih praksi u tom podrucju
(odrzane konzultacije, organizirane radionice, planirano studijsko putovanje itd.). Radionice
na temu deontologije sudacke profesije odrzane su 28. ozujka u Zagrebu za 98 predsjednika
sudova, te 1. travnja u Splitu za dodatnih 27 predsjednika sudova. Predsjednici sudova
dodatno su bili upoznati s njihovim pravima i obvezama za pokretanje stegovnih postupaka,
kao 1 s njithovom odgovornosti za propustanje pokretanja istih.

Aktivnosti Drzavnoodvjetnickog vije¢a

Konstituiraju¢a sjednica novog saziva Drzavnoodvjetnickog vijeca (DOV) odrzana je 11.
veljace 2011. Na sjednici su izabrani predsjednik i zamjenik predsjednika Vije¢a. DOV ima
11 ¢lanova (sedam iz redova Drzavnog odvjetnistva, dva iz redova sveuciliSnih profesora
pravnih znanosti i dva zastupnika Hrvatskog sabora), a predsjednik je iz reda zamjenika
drzavnog odvjetnika.



Druga sjednica DOV-a odrzana je 4. ozujka 2011. Na sjednici su imenovana tri Zupanijska
drzavna odvjetnika (koje je ranije imenovao Glavni drzavni odvjetnik). Donesena je odluka o
rasporedu 20 polaznika Drzavne Skole za pravosudne duznosnike u opcinska drzavna
odvjetnistva. Takoder je donesena odluka koja obvezuje drzavne odvjetnike i zamjenike
drzavnih odvjetnika da dostave imovinske kartice u zakonski propisanom roku.

Treca sjednica DOV-a odrzana je 18. oZujka 2011. Donesena je odluka o raspisivanju
natjecaja za 22 slobodna mjesta zamjenika opéinskih drzavnih odvjetnika. Od 1. travnja s
radom je zapocela jedna djelatnica na radnom mjestu Tajnice DOV-a. Donesene su i dvije
odluke o trajnom premjesStaju zamjenika opcinskih drzavnih odvjetnika iz manje u vise
optere¢ena drzavna odvjetnistva.

Natjecaj za 22 slobodna mjesta zamjenika opcinskih drzavnih odvjetnika objavljen je 23.
ozujka 2011. (NN 34/11). Kandidati koji se prvi puta imenuju zamjenicima drZavnog
odvjetnika prolaze provjeru znanja pred Drzavnoodvjetnickim vije¢em, a temeljem Pravilnika
o nacinu, provodenju i ocjenjivanju provjere znanja i razgovora kandidata u postupku
imenovanja na drzavnoodvjetnicku duznost (NN 19/11). Provjera znanja obuhvaca pisanje
radnje koja predstavlja donoSenje i1 izradu drzavnoodvjetnicke odluke utemeljene na
konkretnom spisu predmeta te usmenog strukturiranog razgovora.

Mjerilo za zatvaranje 3: Hrvatska treba poboljsati u¢inkovitost pravosuda.

1. Hrvatska ¢e trebati dodatno smanjiti ukupni broj nerijeSenih predmeta, a posebice smanjiti
broj starih gradanskih predmeta i naloga za izvrSenje. Potrebno je poboljsati provedbu zakona
o parni¢nom postupku kako bi se smanjilo predugo trajanje gradanskih postupaka.

2. U¢injeno
Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na sudovima

Nastavljen je napredak u smanjivanju zaostataka na sudovima, posebice u rjeSavanju
predmeta starijih od tri godine. Potpune statistike bit ¢e dostupne 15. travnja, a prema sada
dostupnim statistickim podacima za prvo tromjesecje 2011. godine, ostvareni su sljedeci
rezultati:

- na dan 31. 12. 2010. godine na op¢inskim sudovima bilo je 84.802 nerijeSenih gradanskih
predmeta starijih od tri godine, a na dan 25. 3. 2011. godine rijeSena su 14.222 gradanska
predmeta ili 16,8%.

- na dan 31. 12. 2010. godine na opc¢inskim sudovima bilo je 2.988 nerijeSenih kaznenih
predmeta starijih od tri godine, a na dan 25. 3. 2011. godine rijeSeno je 1.419 kaznenih
predmeta ili 47,5%.

- na dan 31. 12. 2010. godine na zupanijskim sudovima bilo je 15.072 nerijeSenih gradanskih
predmeta starijih od tri godine, a na dan 25. 3. 2011. godine rijeSena su 1.632 gradanska
predmeta ili 10,8%

- na dan 31. 12. 2010. godine na Zupanijskim sudovima bilo je 291 nerijeSenih kaznenih
predmeta starijih od tri godine, a na dan 25. 3. 2011. godine rijeSeno je 81 kaznenih predmeta
ili 27,8%.

U cilju smanjenja broja starih nerijeSenih predmeta Vlada Republike Hrvatske donijela je
dana 25. ozujka 2011. godine Odluku o davanju ovlasti opinskim sudovima za obustavu
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ovrsnih postupaka te drzavnim odvjetniStvima za povlacenje ovr$nih prijedloga i tuzbi radi
naplate troSkova kaznenog postupka u kojima je ovrha postala nemoguca ili se iz drugih
razloga ne moze provesti, a pojedinacni iznosi ne prelaze 1.000,00 kuna, kao i Ovlast
drzavnim odvjetniStvima za povlacenje ovrSnih prijedloga i tuzbi pred sudovima radi naplate
spornih potrazivanja Republike Hrvatske kod kojih pojedina¢ni iznosi ne prelaze 1.000,00
kuna, ako na temelju stanja spisa ocijene da ¢e cijeli postupak, ukljucujuci i1 naplatu, trajati
nerazmjerno dugo, odnosno da je njegov dovrSetak vezan uz nerazmjerne troskove.

Nastavljena je uspjesna provedba Akcijskog plana za rjeSavanje zaostataka sudskih predmeta
na najoptereéenijim sudovima (Opc¢inski gradanski sud u Zagrebu, Opéinski sud u Splitu,
Zupanijski sud u Zagrebu, trgovacki sudovi i Visoki trgovacki sud), usvojenog u svibnju
2010. Navedeni sudovi su znacajno administrativno ojacani i ve¢ su razvidni prvi rezultati u
povecanju njihove ucinkovitosti (gore navedeni podaci o rijeSenim predmetima u prvom
tromjesecju 2011.), a o¢ekuje se daljnji znacajni napredak u predstoje¢em razdoblju. S ciljem
administrativnog jacanja najopterecenijih sudova, sukladno Akcijskom planu, zaposleno je
ukupno: 34 suca, 48 sudskih savjetnika, 38 wupisniara i 98 =zapisniCara, te 13
zemljiSnoknjiznih referenata.

Za Zupanijski sud u Zagrebu odobreno je devet sudskih savjetnika koji su zapo&eli s radom u
studenom 2010. godine. Za Visoki trgovacki sud RH povecan je broj sudaca (za pet sudaca).
Suci su imenovani i zapoceli s radom 15. veljace 2011. godine.

Kako bi se dao dodatni poticaj rjeSavanju zaostataka na sudovima tijekom ozujka 2011.
odrzani su sastanci predsjednika najopterecenijih sudova s ministrom pravosuda, te s
predsjednikom Vrhovnog suda. Raspravljen je uc¢inak dosada provedenih mjera, te daljnji
potrebni koraci za pojedine sudove slijedom iznesenih potreba. Dogovorene su daljnje mjere
za jacCanje najopterecenijih sudova:

- Rjesenjem ministra pravosuda od 1. ozujka 2011. o odredivanju broja sudaca u Zupanijskim
sudovima poveéan je za 16 broj sudaca Zupanijskog suda u Zagrebu, te za pet broj sudaca
Zupanijskog suda u Splitu. Dopunom Plana popunjavanja slobodnih sudackih mjesta (od 14. i
20. ozujka 2011.) planirano je popunjavanje devet sudackih mjesta u Zupanijskom sudu u
Zagrebu i pet sudackih mjesta u Zupanijskom sudu u Splitu. Dopuna Plana dostavljena je
Drzavnom sudbenom vijecu s molbom da se oglas o slobodnim sudackim mjestima objavi u
Sto kra¢em roku. Pored toga, planirana je i popuna pet sudackih mjesta u Opc¢inskom
gradanskom sudu u Zagrebu.

- Planom prijema u drzavnu sluzbu u pravosudna tijela planirano je zaposljavanje dodatnih pet
sudskih savjetnika u Zupanijski sud u Splitu i pet administrativnih referenata — sudskih
zapisnicara. Na Plan prijema zatrazena je suglasnost Ministarstva financija, te ¢e se postupak
popunjavanja ovih radnith mjesta moci provesti odmah po pribavljenoj suglasnosti
Ministarstva financija.

Zakon o parni¢nom postupku

Nastavljena je edukacija sudaca o Zakonu o parni¢nom postupku (ZPP). Dana 5. travnja 2011.
je uz potporu Vrhovnog suda RH u organizaciji Pravosudne akademije odrzana radionica
kojoj je prisustvovalo 70 sudaca op¢inskih, zupanijskih i trgovackih sudova. Svrha radionice
je bilo prenoSenje najboljih praksi u koriStenju procesnih moguénosti koje daje ZPP, a u cilju
ucinkovitijeg vodenja parni¢nog postupka, s posebnim osvrtom na rjeSavanje sporova male
vrijednosti i sudske dostave.

U cilju daljnjeg unaprjedenja parni¢nog postupka, Ministarstvo pravosuda izradilo je
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku i uputilo ga u
zakonodavnu proceduru. Ovim se izmjenama i dopunama kao novine uvodi:



- mogucénost tonskog snimanja glavne rasprave. Time se olakSava i jaca vjerodostojnost
dokaznog postupka;

- zabranjuje visekratno ukidanje presuda u radnim sporovima pred Zupanijskim sudovima, ali i u
trgovackim sporovima pred Visokim trgovackim sudom RH;

- korjenito mijenjaju odredbe o reviziji kao izvanrednom pravnom lijeku. Revizija postaje u
pravom smislu izvanredni pravni lijek, te se onemogucuje odugovlacenje postupka zloporabom
instituta revizije. S druge strane, tzv. izvanrednom revizijom koja je moguca u svim predmetima,
ojacava se ustavna funkcija Vrhovnog suda RH u osiguranju jedinstvene primjene zakona i
ravnopravnosti svih pred zakonom;

- dio odredbi o naplati sudskih troSkova uskladuje se sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci
(NN 62/08), odnosno pojasnjen je nacin obracuna troskova koji pripadaju stranci kada je zastupa
odvjetnik temeljem navedenog Zakona.

Ocekuje se da ¢e se ovim promjenama posti¢i veca ucinkovitost, veca funkcionalizacija
procedure, te ubrzavanje parni¢nog postupka u cjelini.

Zakon o sudskim pristojbama

Rad na izradi Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim
pristojbama je u zavrs$noj fazi. Nacrt Zakona predvida sljedece izmjene 1 dopune:

- znaCajne izmjene odredbi o postupku radi naplate neplacene pristojbe koristenjem
mogucénosti naplate na nov€anim sredstvima pristojbenih obveznika putem Financijske
agencije u skladu s odredbama Zakona o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (NN 91/10).
Ovime ¢e se znatno povecati ucinkovitost prisilne naplate pristojbi u cilju sprjecavanja
izbjegavanja placanja i zlouporabe prava;

- jaCanje mirnog rjeSavanja sporova kroz ukidanje pristojbe za sklapanje sudske nagode;

- povecanje sudskih pristojbi za ulaganje pravnih lijekova kroz koje se otezava odugovlacenje
postupka neopravdanim ulaganjem istih.

Ocekuje se da ¢e usvajanje navedenih izmjena i dopuna dovesti do daljnjeg rasterecenja
sudova i jaCanja njihove ucinkovitosti.

Mjerilo za zatvaranje 4: Hrvatska treba poboljSati postupanje u domaéim predmetima
ratnih zlo¢ina.

1. Kako bi predocila uvjerljive dokaze o rezultatima, Hrvatska treba poduzeti pravne korake u
pogledu domacih predmeta ratnih zlo¢ina ¢ijem se rjeSavanju do sada nije pristupilo, posebice
kroz provedbu svoje nove strategije i sustavno koristenje specijaliziranih odjela.

2. U¢injeno

Hrvatska odlu¢no nastavlja s temeljitim istraZivanjem 1 procesuiranjem ratnih zlo€ina
pocinjenih u Hrvatskoj od 1991. godine nadalje, bez obzira na etnicku pripadnost ili rang
pocinitelja. U tom smislu donesen je niz strategijskih i operativnih dokumenata ¢ija je svrha
povecati ucinkovitost aktivnosti Ministarstva pravosuda, Ministarstva unutarnjih poslova i
Drzavnog odvjetniStva RH. Ti dokumenti ukljucuju: 1) Pregled predmeta ratnih zlo¢ina u
kojima su pocinitelji ili naredbodavci nepoznati (sastavilo ga je Drzavno odvjetniStvo u rujnu
2010.); 2) Strategija 1 Plan za istrazivanje i procesuiranje kaznenih djela ratnih zlo¢ina




pocinjenih tijekom Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj (1991. - 1995.) (sastavilo ih je
Ministarstvo unutarnjih poslova u prosincu 2010.); 3) Strategija za istraZivanje 1 procesuiranje
ratnih zlo¢ina pocinjenih u razdoblju od 1991. do 1995. (potpisao ju je ministar pravosuda 11.
veljace 2011.); u svrhu provedbe Strategije, u koordinaciji Ministarstva unutarnjih poslova i
Drzavnog odvijetniStva pripremljena su dva operativna dokumenta — 4) Provedbeni plan
(Ministarstvo unutarnjih poslova, 28. veljace 2011.) 1 5) Operativni program (Drzavno
odvjetnistvo RH, 4. ozujka 2011.).

Dva potonja dokumenta detaljnije razraduju koordinaciju izmedu nadleznih tijela, utvrduju
resurse koje je potrebno angazirati i odreduju odgovorne osobe. Uzimajuci u obzir definirane
nacionalne i regionalne prioritete za istrazivanje i procesuiranje ratnih zloc¢ina pocinjenih u
Hrvatskoj, Ministarstvo unutarnjih poslova ustrojilo je 20 policijskih istraznih timova koji
ukljucuju 120 policijskih sluzbenika (8 od navedenih timova nadleZzno je za nacionalne, a 12
za regionalne prioritete), a Drzavno je odvjetnistvo zaduzilo 15 zamjenika drzavnih
odvjetnika za procesuiranje nacionalnih prioriteta, dok su 34 zamjenika drZzavnih odvjetnika
zaduZena za regionalne prioritete. U Ministarstvu pravosuda odrzan je niz koordinacijskih
sastanaka troje glavnih dionika (9. ozujka, 18. ozujka, 28. ozujka i 5. travnja 2011. godine).

Vlada RH razmatra izvjeS¢a Ministarstva pravosuda, Ministarstva unutarnjih poslova i
Drzavnog odvjetni$tva o navedenim strategijama i planovima. Slijedom toga, a na osnovi
nalaza, kao 1 preporuka o jaCanju ucinkovitosti postupanja, Vlada ¢e 8. travnja usvojiti
strategijske preporuke i operativne obveze s ciljem osiguranja daljnjih neophodnih postupaka
u ovom podrucju.

Na osnovi izmjena i dopuna Sudskog poslovnika (NN 34/11), na cetiri najveca suda u
Hrvatskoj — u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu — osnovani su specijalizirani sudski Odjeli za
ratne zlo¢ine. Najkasnije do 30. travnja ove godine usvojit ¢e se zakonodavni okvir kojim ¢e
ova Cetiri suda postati isklju¢ivo nadlezna za vodenje svih buducih postupaka u slucajevima
ratnih zlo¢ina. Najvaznije predmete koji su u tijeku pred drugim sudovima takoder ¢ée se,
slijedom prijedloga Glavnog drzavnog odvjetnika, prebaciti na ta Cetiri specijalizirana suda.

Izmjenama i dopunama Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu
za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava, regulirat ¢e se da se
dokazi koje su prikupila tijela Medunarodnog kaznenog suda mogu koristiti u kaznenom
postupku u Republici Hrvatskoj, pod uvjetima da su ti dokazi izvedeni sukladno zakonom
propisanom nacinu i da se mogu koristiti pred Medunarodnim kaznenim sudom. Postojanje ili
nepostojanje ¢injenica koje se dokazuju tim dokazima, hrvatski sudovi ocijenit ¢e prema
Zakonu o kaznenom postupku.

U skladu sa Zakonom o drzavnom odvjetniStvu i njegovim Poslovnikom, specijalizirani
Odjeli za ratne zloCine osnovani su u Cetiri Zupanijska drzavna odvjetnistva (u Osijeku, Rijeci,
Splitu 1 Zagrebu). Na rad u tim odjelima rasporedeni su zamjenici drzavnih odvjetnika
specijalizirani za procesuiranje ratnih zlo¢ina, koji imaju odgovarajuée iskustvo u tom
podrucju kaznenog prava.



Mjerilo za zatvaranje S: Hrvatska treba predociti dokaze o znacajnim rezultatima
utemeljene na udinkovitim, uspjeSnim i nepristranim istragama, podignutim
optuznicama i sudskim presudama u predmetima organiziranog kriminala i korupcije
na svim razinama, ukljucujudi i korupciju na visokoj razini te u osjetljivim sektorima
poput javne nabave.

1. Hrvatska ¢e trebati pokazati ucinkovito rjeSavanje dovoljnog broja predmeta kroz
odgovarajuce faze postupka (istrage, vodenje kaznenih postupaka ili sudske presude) koji
obuhvaca predmete korupcije na visokoj razini, predmete korupcije na lokalnoj razini i
ukljucujuéi predmete povezane s javnom nabavom i pravosudem. Zahtijeva se ucinkoviti
nadzor nad odbacivanjem kaznenih prijava od strane drzavnog odvjetnika. Hrvatska treba
dodatno ojac¢ati PNUSKOK i donijeti novi zakon o policiji koji je trenuta¢no u pripremi, a
koji posebice rjeSava pitanja depolitizacije 1 imenovanja koja se temelje na zaslugama.
Hrvatska treba poboljsati suradnju izmedu agencija, uklju¢uju¢i razmjenu informacija.

2. Ucinjeno
Napredak u korupcijskim predmetima

Postizu¢i znacajne rezultate u borbi protiv korupcije, Hrvatska je u praksi potvrdila nulti
stupanj tolerancije Vlade u ovom podrucju. Posebna paZnja je posvecena slucajevima
korupcije na visokoj razini (ukljucujuéi postupak protiv bivSeg predsjednika Vlade,
potpredsjednika Vlade, ministara, direktora trgovackih poduzeca i veleposlanika). Statisticki
podaci za 2010. godinu pokazuju sljedece: u predmetima od visokog znacaja doneseno je pet
pravomoc¢nih presuda; u dodatnih 12 sluc¢ajeva donesene su nepravomocne presude; povrh
navedenog, doslo je do podizanja optuznica u 14 slucajeva, dok je u 10 slucajeva istraga u
tijeku.

U 2010. godini ukupno je prijavljeno 1.101 osoba zbog koruptivnih kaznenih djela na svim
razinama. U navedenom razdoblju ukupno su pokrenute istrage protiv 249 osoba; ukupno su
optuzene 302 osobe; sudovi su donijeli presude u odnosu na ukupno 514 osoba. U razdoblju
2009.-2010. statisticki podaci za koruptivna kaznena djela su sljedeci: prijavljeno je 1.787
osoba, pokrenuto je 399 istraga, optuznice su podignute u 385 slucajeva, a doneseno je 328
presuda. Rani podaci za ovu godinu ukazuju na ¢injenicu kako nije bilo daljnjeg povecanja
broja slucajeva, Sto potvrduje pozitivan preventivan utjecaj politike nultog stupnja tolerancije,
ucinkovitosti kaznenog 1 sudskog postupka i mjera borbe protiv korupcije.

Provedena je analiza odbacenih kaznenih prijava iz koje proizlazi da se najve¢i broj kaznenih
prijava odbacuje zbog kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti (u 2008. godini 78,5%
prijava, u 2009. godini 86% prijava, u 2010. godini 83,14% prijava).

U pravilu se radi o kaznenim prijavama koje podnose stranke u sudskim i upravnim
postupcima koje su nezadovoljne odlukama sluzbenih osoba u tim postupcima. Znatan broj
prijava podnosi se zbog izrazenih pravnih stavova sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, samo uz tvrdnju podnositelja prijave da je sluzbena osoba pocinila
kazneno djelo zato §to nije donijela odluku za koju podnositelj smatra da je jedino ispravna,
bez navodenja konkretnih podataka iz kojih bi proizlazila osnova za sumnju da bi u
konkretnim slu¢ajevima bilo pocinjeno kazneno djelo.

Medu znacajnijim predmetima USKOK-a u kojima su donesene pravomocéne ili
nepravomoc¢ne presude (slucajevi su navedeni pod kodnim imenima) su:




- Korupcija u privatizaciji: od vise optuzenih osoba, u odnosu na dvije osobe presude su
postale pravomoc¢ne; jedan potpredsjednik Hrvatskog fonda za privatizaciju osuden je
pravomoc¢no na 11 godina zatvora, a jedna osoba na dvije godine zatvora;

- Zlouporaba polozaja i ovlasti: osudene su tri osobe — dvije osobe na kazne zatvora od
jedne godine i Sest mjeseci (uvjetno Cetiri godine), a bivsi potpredsjednik Vlade na
jednu godinu zatvora (uvjetno na Cetiri godine) (pravomoc¢na presuda);

- Nezakonito koriStenje drzavnog novca u diplomatskoj sluzbi: bivsi veleposlanik RH
pri UN-u osuden na jednu godinu zatvora (pravomocna presuda);

- Korupcija u pravosudu: bivsi predsjednik Opéinskog suda osuden na cetiri godine i
Sest mjeseci zatvora (pravomoéna presuda);

- Korupcija u sektoru zdravstva: od vise optuzenih osoba osudene su Cetiri osobe na
kazne zatvora od tri do Cetiri godine (pravomoc¢ne presude);

- Korupcija u Ministarstvu financija: osudene su tri osobe na kazne zatvora od Sest
mjeseci do Cetiri godine;

- Korupcija u obrazovnom sektoru: osudene su 32 osobe (medu njima i devet
sveucilisnih profesora, koji su osudeni na zatvorske kazne od Sest do 10 mjeseci, te od
jedne godine i tri mjeseca do dvije godine, te uvjetne kazne);

- Korupcija u obrazovnom sektoru: osudene su 23 osobe na kazne od Sest mjeseci do
dvije godine i Sest mjeseci zatvora, te uvjetne kazne;

- Korupcija na visokoj duznosti: osudene su dvije osobe na kazne zatvora u trajanju od
jedne godine i jedne godine i tri mjeseca (medu kojima i bivsi potpredsjednik Vlade);

- Diplomacija: osudene su dvije osobe (medu kojima bivsi veleposlanik RH), na kazne
od sedam mjeseci zatvora (dvije godine uvjetno) te pet mjeseci zatvora (dvije godine
uvjetno);

- Korupcija u sektoru obrane: osudene su dvije osobe (medu kojima biv§i ministar
obrane RH) na kaznu od Cetiri, te dvije godine zatvora;

- Korupcija u zemljiSno-knjiznim odjelima u sudovima: objavljena presuda kojom su 22
osobe proglasene krivima, najveca kazna zatvora od jedne godine i devet mjeseci;

- Privatizacija: osudene su 2 osobe na kazne od 1 godine i 6 mjeseci, te 1 godine zatvora
(medu kojima potpredsjednik HFP-a);

- Korupcija u pravosudu: osudene su 3 osobe (medu kojima i bivsi op¢inski drzavni
odvjetnik osuden na kaznu zatvora od 9 mjeseci);

- Korupcija u lokalnoj upravi: osudene su tri osobe na kazne od pet mjeseci zatvora
(uvjetno na dvije godine), jedne godine i Sest mjeseci zatvora (uvjetno na tri godine),
jedne godine i Sest mjeseci zatvora (uvjetno na tri godine);

- Korupcija u zatvorskom sustavu: osudene su tri osobe na kazne zatvora od jedne
godine 1 osam mjeseci, jedne godine i dva mjeseca zatvora, te sedam mjeseci zatvora
(uvjetno na dvije godine).

Kontrola odbacdaja kaznenih prijava

Vlada RH usvojila je 2. travnja i uputila u Hrvatski sabor izmjene i dopune Zakona o Uredu
za suzbijanje korupcije i1 organiziranog kriminaliteta (USKOK). PredloZenim izmjenama
rjeSava se pitanje drugostupanjskog postupanja u slu¢ajevima odbacivanja kaznene prijave u
kaznenim djelima u kojima nije oStecena niti jedna osoba, odnosno postizanje ucinkovite
kontrole postupanja tuzitelja u postupanju s kaznenim prijavama. U predmetnom zakonskom
rjeSenju vodilo se racuna o Ustavom zajamcenoj neovisnosti Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske (DORH) u odnosu na izvrsnu vlast ili sudove.

Izmjene Zakona o USKOK-u odreduju da u drugostupanjskom postupku, a po zaprimljenoj
prijavi protiv odluke ravnatelja ili zamjenika ravnatelja kojom se odbacuje kaznena prijava za
kaznena djela u kojima nije oSte¢ena niti jedna osoba, odlucuje Kolegij Ureda drzavnog



odvjetnika. Kolegij odreduje izvjestitelja koji podnosi izvjes¢e o predmetu Kolegiju, nakon
¢ega se natpolovicnom vec¢inom glasova donosi odluka o osnovanosti prigovora. Ako Kolegij
utvrdi da je prigovor neosnovan, podnositelj prigovora moze podnijeti prijavu protiv odluke
Kolegija Odjelu za nadzor DORH-a, a koji moZe zatraziti od izvjestitelja provodenje
pojedinih dokaznih radnji.

Zakon o policiji

Hrvatski je sabor 11. ozujka 2011. usvojio novi Zakon o policiji, koji je stupio na snagu 1.
travnja 2011. (NN 34/11). Zakonom se uvodi niz novina, kojima se nastavlja povecavati
ucinkovitost 1 neovisnost policije. Poseban se naglasak stavlja na depolitizaciju 1
profesionalnost policijskih snaga. Ovaj Zakon predstavlja temelj za transparentan i strucan
sustav napredovanja, nagradivanja, vrednovanja, premjeStaja, obrazovanja, stru¢nog
usavrS$avanja, te medicinske i psiholoske pomo¢i u policijskoj sluzbi.

Kako bi se u potpunosti depolitizirala policijska sluzba, ovim se Zakonom zabranjuje
policijskim sluzbenicima da budu ¢lanovi politickih stranaka, da vrSe politicke duznosti u
okviru Ministarstva unutarnjih poslova i da se kandidiraju na drZzavnim ili lokalnim izborima.
Ako se danom stupanja na snagu Zakona o policiji utvrdi da je policijski sluzbenik clan
politicke stranke, morat ¢e istupiti iz navedenog ¢lanstva u roku od tri mjeseca.

Mjesto glavnog ravnatelja policije popunjava se na osnovi javnog natjecaja za slobodno radno
mjesto; mjesta njegovih zamjenika i pomocnika, kao i ravnatelja policijskih uprava i1
policijskih postaja popunjavaju se na osnovi internih natjeCaja za radna mjesta. Glavni
ravnatelj policije 1 drugi rukovodec¢i policijski sluzbenici imenuju se na razdoblje od pet
godina, a pod sljede¢im ih se uvjetima moze razrijesiti duznosti prije isteka toga roka: na
njihov vlastiti zahtjev, zbog trajne nesposobnosti za obavljanje duznosti, u slu¢aju ozbiljne
povrede sluzbene duznosti koja se utvrdi izvrSnom odlukom disciplinskog suda, i zbog
prestanka sluzbe u slu€ajevima propisanim zakonom. Slijedom toga, dodatno se povecava
neovisnost vodecih policijskih duznosnika od politicke hijerarhije.

PNUSKOK

Administrativni  kapaciteti PNUSKOK-a znafajno su ojacani 1 tijekom ozujka 2011.
popunjena su sva preostala slobodna mjesta. PNUSKOK sada ima 452 djelatnika, u skladu sa
svojom novom, dodatno povecanom, sistematizacijom odobrenom od Vlade RH (nova
sistematizacija PNUSKOK povecala je broj predvidenih djelatnika tog tijela s dotadasnjih 436
na 452). Navedeno pojaCanje dat ¢e dodatni poticaj ucinkovitosti PNUSKOK-a kao i
cjelokupnog sustava borbe protiv korupcije.

Meduagencijska suradnja

S ciljem jacanja meduinstitucionalne suradnje, USKOK je u 2011. godini do sada sklopio
sporazume o suradnji s Uredom za sprjeCavanje pranja novca (Ministarstvo financija),
Financijskim inspektoratom (Ministarstvo financija), Financijskom policijom (Ministarstvo
financija), te s Uredom za sredi$nju javnu nabavu Vlade RH. U USKOK je na rad upucéen
sluzbenik Porezne uprave koji je ovlaSten za pristupanje bazi podataka o imovini poreznih
obveznika. DoSlo je do daljnjeg jacanja operativnog okvira USKOK-a kroz suradnju s
Ministarstvom unutarnjih poslova ¢ime je omogucéen izravan pristup odredenim bazama
podataka u Ministarstvu.

Dogovoreno je odrzavanje periodi¢nih koordinacijskih sastanaka na kojima ¢e predstavnici
institucija razmatrati postojeCe modalitete suradnje, ostvarene rezultate, te mogucnosti



daljnjeg unaprjedenja provedbe suradnje. Dana 18. ozujka odrzan je prvi takav sastanak
predstavnika Drzavnog odvjetniStva RH, Porezne uprave, Financijske policije, Financijskog
inspektorata, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva (uprava nadlezna za javne
nabave), Ureda za sprjeavanje pranja novca i Ureda za srediSnju javnu nabavu.

Mjerilo za zatvaranje 6: Hrvatska treba predoditi dokaze o rezultatima u jacanju
preventivnih mjera u podrucju borbe protiv korupcije i sukoba interesa.

1. Hrvatska ¢e trebati pokazati ucinkovitu provedbu u praksi novog zakona o pristupu
informacijama, poboljsati transparentnost javne nabave, posebice objavljivanjem informacija
o stvarnoj provedbi ugovora te donijeti sve sektorske zakone u skladu s ZUP-om. Sto se ti¢e
Zakona o financiranju politi¢kih stranaka, Hrvatska treba razjasniti pravila koja se odnose na
nadzor privatnih donacija i osigurati upravne kapacitete koji su potrebni za primjenu zakona.

2. U¢injeno
Zakon o pristupu informacijama

Odlukom Ustavnog suda (od 23. oZujka 2011.) kojom se pokrefe postupak za ocjenu
suglasnosti Zakona o pravu na pristup informacijama s Ustavom Republike Hrvatske,
predmetni se Zakon ukida, s prestankom vaZenja 15. srpnja 2011. Razlozi za ukidanje zakona
su postupovne prirode, a temelje se na Cinjenici da je Zakon o pravu na pristup informacijama
organski zakon koji ureduje jedno od temeljnih ljudskih prava te je za njegovo donosenje, u
skladu s ¢lankom 82. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske, bila potrebna vec¢ina glasova
ukupnog broja zastupnika Hrvatskog sabora. Do naznaenog datuma osigurat c¢e se
uskladenost postupka donosenja ovog Zakona s odredbama Ustava RH. Do tad Zakon ostaje
na snazi 1 provodi se. U prvom tromjesecju 2011. godine zabiljeZeni su sljedeci rezultati u
provedbi.

U razdoblju od 1. sijecnja do 15. ozujka 2011. godine u AZOP-u je zaprimljeno 18 zalbi u
predmetima ostvarivanja prava na pristup informacijama. Od toga broja je Sest Zalbi
ustupljeno zbog nenadleznosti iz ¢ega proizlazi da je Agencija nadlezna u 12 Zzalbi. Od 12
zalbi za koje je Agencija nadlezna, sedam se odnosi na "Sutnju uprave", a u pet su se postupci
vodili zbog donosenja rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informacijama. Agencija je
zaprimila dvije predstavke, koje spadaju u nadleZznost Agencije temeljem ¢lanka 24. Zakona o
pravu na pristup informacijama, a vezane su za provodenje nadzora nad provodenjem Zakona,
te tri upita u vezi primjene i postupanja po Zakonu o pravu na pristupu informacijama
(navedene zalbe, predstavke 1 upiti rijeSeni su ili je u tijeku njihovo rjesavanje).

Do 15.3.2011. godine niti jedna Zalba nije rijeSena temeljem clanka 8. Zakona, pa tako nije
proveden niti test javnog interesa. Trenutno je u radu jedan predmet u kojem je
prvostupanjsko tijelo razmatralo zahtjev u smislu ¢lanka 8. st. 4. Zakona o pravu na pristup
informacijama. Do 15.3.2011. godine nije pokrenut niti jedan upravni spor protiv rjeSenja
Agencije. Dana 10. ozujka 2011. godine Hrvatskome Saboru podneseno je izvjeS¢e o primjeni
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2010. godinu.

Osiguravaju se odgovarajuée administrativne sposobnosti za provedbu Zakona o pristupu
informacijama (4. travnja 2011. internom je preraspodjelom na rad na navedenim poslovima
premjesten jedan dodatni djelatnik, te sada u Agenciji na pitanjima vezanima uz Zakon o
pravu na pristup informacijama rade tri djelatnika).
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ZUP

Hrvatska je nastavila uskladivanje pojedinih zakona sa zakonskim okvirom Zakona o opéem
upravnom postupku. S ciljem uskladivanja s odredbama Zakona o opem upravnom postupku,
pristupilo se odgovaraju¢im izmjenama 56 posebnih zakona, od ¢ega je na Vladi RH dosada
usvojeno 36 zakona, od kojih je 35 zakona upuéeno u Hrvatski sabor. Uskladivanje se
nastavlja, s ciljem dovrSetka te zadace do kraja travnja 2011. godine.

Javne nabave

Na temelju posljednjih izmjena i dopuna Zakona o pravu na pristup informacijama (usvojen i
objavljen u prosincu 2010.), ¢lanak 20. Zakona je izmijenjen kako bi se tijela javne vlasti
zaduzila objaviti informacije o izvrSavanju javnih ugovora (u Narodnim novinama ili putem
elektronskih medija). Ovo zaduZenje osigurava transparentnost podataka u postupku
izvr§avanja javnih ugovora. S ciljem provedbe ovih propisa u praksi, Vlada RH je usvojila
Zaklju€ak o objavljivanju informacija o sklapanju i izvrSavanju ugovora o javnoj nabavi 17.
ozujka 2011.

Zaklju€ak odreduje da su tijela javne vlasti, koja su duzna postupati prema Zakonu o javnoj
nabavi, duzna sastaviti i objaviti Pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i njihova
izvr§enja na svojim internetskim stranicama u roku od 20 dana. Prva objava Pregleda ugovora
mora sadrzavati podatke za ugovore koji su izvrseni u 2010. godini i zatim redom kronoloski
kako su ugovori sklapani u 2010. godini. Nakon toga, tijelo javne vlasti duzno je podatke iz
Pregleda ugovora azurirati svakih Sest mjeseci. Tijelo javne vlasti duzno je podatke o
internetskim stranicama na kojima je objavljen Pregled ugovora dostaviti Agenciji za zastitu
osobnih podataka (Agenciji koja kontrolira provedbu Zakona o pravu na pristup
informacijama) koja ¢e do 5. svibnja 2011. godine izvijestiti Vladu Republike Hrvatske o
provedbi ovoga Zakljucka.

Politicke stranke

Izradeno je detaljno ocCitovanje o sustavu kontrole privatnih donacija sukladno Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe i dostavljeno EK 18. ozujka 2011.
godine.

Dana 15. ozujka usvojene su potrebne zakonodavne promjene (izmjene pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu DIP-a) u cilju jacanja administrativnih kapaciteta Drzavnog izbornog
povjerenstva, sa Sest novih djelatnika. S danom 1. travnja troje djelatnika Ministarstva
financija (Porezna uprava) premjesteno je na rad u DIP, u cilju njegova trenutna jacanja
iskusnim kadrovima. Paralelno s privremenim premjeStajem navedenih djelatnika iz MFIN-a,
DIP je zapoceo postupak zaposljavanja troje djelatnika putem javnog natjecaja. Osigurana su
financijska sredstava, i dobivena je suglasnost MFIN-a, te se ocekuje objava javnog natjecaja
tijekom travnja. Troje (buducih) novih djelatnika, koji ¢e biti zaposleni putem javnog
natjecaja, u prvom ¢e razdoblju raditi zajedno s troje djelatnika privremeno premjeStenih iz
MFIN, koji ¢e im pomoc¢i u preuzimanju posla i relevantnoj stru¢noj obuci.

Mjerilo za zatvaranje 7: Hrvatska treba ojacati zaStitu manjina, ukljucujuéi kroz
ucinkovitu provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZPNM).

1. Hrvatska treba utvrditi dugoro¢ne planove, utemeljene na statistickim podacima, kojima bi
u cijelosti ispunila svoje obveze iz UZPNM-a u pogledu zaposljavanja manjina te bi trebala
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donijeti plan kojim bi se rijesili nedostaci vezani uz nedovoljnu zastupljenost manjina u Sirem
javnom sektoru, a koji su utvrdeni u studiji.

2. U¢injeno
Akcijski plan

Akcijski plan za provedbu Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje od
2011.-2013. godine u zavr$noj je fazi i bit ¢e usvojen na sjednici Vlade Republike Hrvatske 8.
travnja. Ovaj opsezni Plan obuhvaca sve relevantne aspekte zaStite prava zajamcenih
Ustavnim zakonom. Plan se temelji na analizi rezultata Akcijskoga plana za razdoblje od
2008. do 2010. godine, ukljucujudi i relevantne statisticke podatke, s ciljem daljnjega jacanja
zastite na podruc¢jima u kojima su uoc¢eni nedostaci. Plan uvodi konkretne provedbene okvire i
sredstva za provedbu.

U pogledu povecéanja zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina opéenito, Plan predvida
veca financijska sredstva za novo zaposljavanje i mjere kojima se jata obrazovna struktura
pripadnika nacionalnih manjina.

Poseban dio Plana posveéen je pitanju zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima, te tijelima uprave jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Plan sadrzi iscrpnu, statisticki potkrijepljenu ocjenu trenutnoga
stanja i upucuje na operativni cilj povecanja zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
srednjorocnom razdoblju. Plan donosi i precizan rok (30. travnja) za donoSenje dugoro¢noga
Plana za zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave, kojim se
utvrduju realni godisnji ciljevi za postupno povecanje zastupljenosti. Navedeni ¢e se ciljevi
revidirati sukladno rezultatima popisa stanovnistva koji je u Hrvatskoj zapoceo 1. travnja ove
godine.

Planirane aktivnosti uklju¢uju sustavno praéenje statistickih podataka o zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina 1 provedbe mjera kojima je cilj povecanje njihove
zastupljenosti; informiranje i educiranje o pravima sadrzanim u ¢lanku 22. Ustavnog zakona,
kako pripadnika nacionalnih manjina tako i sluZzbenika relevantnih institucija, s naglaskom na
¢lanove povjerenstava za odabir kandidata; aktivnosti s ciljem podizanja svijesti, te pracenje i
nadzor.

Sastavni je dio Plana i prikupljanje obrazaca za jedinstveno statisti¢ko pracenje zastupljenosti
predstavnika nacionalnith manjina, S§to omogucuje redovitu 1 kontinuiranu ocjenu
zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima koja obuhvaca ¢lanak 22. Ustavnog
zakona. Plan predvida i periodi¢nu analizu ¢injeni¢noga stanja provedbe mjera.

Navedene mjere uspostavljaju odgovaraju¢u osnovu za mjerljive promjene na ovom podrucju
kada se za to stvore okolnosti (nakon $to se zadovolje uvjeti za ukidanje zabrane novog
zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave, strucnim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske).

Siri javni sektor
Studija “Udio nacionalnih manjina u javnom sektoru Republike Hrvatske* je dovrSena i

predstavljena Europskoj komisiji. Studiju je proveo Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar,
neovisna institucija s dokazanim iskustvom u ovoj vrsti projekata.

Studija je Sirokoga opsega 1 ne bavi se samo zastupljenos¢u pripadnika nacionalnih manjina,
ve¢ su prikupljeni i podaci o percepciji opfeg i1 radnoga statusa pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj, o tome koliko su pripadnici manjina upoznati sa svojim
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pravima, te njihovoj ocjeni relevantnoga pravnog okvira i njegove provedbe. Studija je
provedena u pet zupanija Republike Hrvatske — Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska,
Bjelovarsko-bilogorska, Sisacko-moslavacka i Istarska, u naseljima u kojima zivi 71%
ukupnoga manjinskog stanovnistva. Pokriva 53% ukupnoga broja javnih tijela u odabranim
naseljima (sveukupno 148 institucija, odabranih nasumi¢no). Kako bi se prosirio opseg, poziv
za sudjelovanje u strukturiranom razgovoru poslan je i na adrese 30 udruga nacionalnih
manjina koje predstavljaju pripadnike 19 nacionalnih manjina (sve osim tri koje nemaju svoje
udruge nacionalnih manjina).

Studija u podruc¢jima koje je pokrila nije ustanovila podzastupljenost nacionalnih manjina u
Sirem javnom sektoru, niti da se predstavnici nacionalnih manjina opcenito doZivljavaju
podzastupljenima. Bez obzira na to, Hrvatska ¢e nastaviti s aktivnom politikom u
osiguravanju odgovarajuc¢eg udjela nacionalnih manjina u javnom sektoru, a rezultati Studije
dodatno ¢e se analizirati sukladno rezultatima popisa stanovnistva u 2011. godini.

Nacrt Akcijskoga plana za provedbu UZPNM-a previda niz mjera koje su posebice posvecene
zastiti pripadnika nacionalnih manjina od bilo kakvih djelovanja koja bi ugrozila ostvarivanje
prava i sloboda osoba pripadnika nacionalnih manjina, kao i mjere za promicanje tolerancije i
borbu protiv diskriminacije. Akcijski plan ukljucuje i posebnu mjeru za provedbu javne
kampanje s ciljem promicanja raznolikosti na hrvatskom trzistu rada.

Studija Instituta Ivo Pilar je takoder otkrila da vecina zaposlenika tvrdi da su upoznati sa
sadrzajem Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina. Medutim, ve¢ina nije bila
upoznata s konkretnim sadrzajem ¢lanka 22. Ustavnog zakona. To upucuje na poduzimanje
daljnjih mjera osvjeS¢ivanja kako bi pripadnici nacionalnih manjina postali svjesni
mogucnosti prava prednosti u skladu s navedenim ¢lankom. Te su mjere ve¢ previdene u
Akcijskom planu za provedbu UZPNM-a 1 obuhvacaju specifine prijedloge udruga
pripadnika nacionalnih manjina.

U Sirem smislu, novi nacrt Akcijskog plana predvida mjeru informiranja i educiranja svih
zaposlenika u drzavnoj i javnoj sluzbi u svrhu njihovog poblizeg upoznavanja sa
zakonodavstvom koje se odnosi na zastitu manjina, borbu protiv diskriminacije i promicanje
tolerancije. Ovu ¢e mjeru svake godine provoditi Vladin Ured za ljudska prava.

Ostale relevantne aktivnosti

Sto se ti¢e pradenja provedbe ¢lanka 22. Ustavnog zakona, od stupanja na snagu Zakona o
drzavnim sluzbenicima, tijelo drzavne uprave zaduzeno za drzavne sluZzbenike (sada
Ministarstvo uprave) imenuje svoje predstavnike u povjerenstva za odabir kandidata. Njihova
je uloga, izmedu ostaloga, pracenje provedbe relevantnih odredbi Ustavnoga zakona o
pravima nacionalnih manjina, odnosno odredbi kojima se jam¢i pravo prednosti pripadnicima
nacionalnih manjina.

U Republici Hrvatskoj ve¢ je poduzet niz mjera usmjerenih na rjeSavanje pitanja
diskriminacije u radnom okruZenju:

- Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika utvrdeno je da se drzavni sluzbenici moraju jednako
odnositi prema svim gradanima, bez diskriminacije i/ili povlas¢ivanja jednih u odnosu na
druge na svim osnovama, ukljucuju¢i i diskriminaciju na osnovi etni¢ke pripadnosti. Gradani i
drzavni sluzbenici mogu prijaviti neeticko ponasanje drzavnoga sluzbenika besplatnim
telefonskim pozivom, ili mogu podnijeti prituzbu njegovom/njenom nadredenom ili
povjereniku za etiku.

- Prema odredbama Kolektivnoga ugovora za drzavne sluzbenike 1 namjeStenike, mora se
postivati osobnost i dignitet drzavnih sluZzbenika i namjeStenika u njihovom radnom
okruzenju. S ciljem ostvarenja tog prava, drzavna tijela promic¢u odnose tolerancije,
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razumijevanja i prihvaéanja digniteta drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Svako
neprihvatljivo ponaSanje ili djelovanja kojima bi se takvi odnosi mogu narusiti su opisani,
prepoznati, sprijeceni i sankcionirani.

- Drzavni sluzbenici i namjeStenici mogu prijaviti svaki slucaj neprihvatljivoga ponasanja
svom nadredenom, povjereniku za prava ¢lanova sindikata ili povjerljivom savjetniku — osobi
koja je ovlaStena rjeSavati prituzbe u svezi zastite digniteta.

Proveden je niz edukacija u drzavnoj upravi radi promicanja tolerancije i suzbijanja
diskriminacije. Od 2007. godine, Centar za obuku i stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika
provodi teCajeve pod nazivom “Drzavna uprava za vjezbenike”, Ciji je cilj upoznavanje
vjezbenika s institucionalnim i zakonodavnim okvirom drzavne uprave. Vjezbenici se, izmedu
ostaloga, upoznaju s odredbama koje se odnose na zabranu svake vrste diskriminacije,
ukljucujuéi 1 diskriminaciju na osnovi etnicke pripadnosti (kako je utvrdeno Ustavom,
Zakonom o drzavnim sluzbenicima itd.). Osim toga, upoznaju se i s pravilima ponasanja koja

su utvrdena Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika.

Odredbe kojima se zabranjuje diskriminacija na svim osnovama, ukljuc¢uju¢i i diskriminaciju
na osnovi etnicke pripadnosti, sastavni su dio brojnih programa izobrazbe (“Priprema za
polaganje drzavnog stru¢nog ispita”, “Osnove drzavne sluzbe”; a u 2011. godini predvidena
su 1 dva dodatna programa za drZavne sluZbenike: “Ustavom zajamc¢ena zastita ljudskih prava
i gradanskih sloboda® i “Pravna zastita pripadnika nacionalnih manjina”).

Mjerilo za zatvaranje 8: Hrvatska treba rijeSiti preostala pitanja povratka izbjeglica.

1. Hrvatska treba u cijelosti provesti svoj cilj za 2009. te u€initi znatan napredak u osiguranju
smjestaja podnositeljima zahtjeva za stambeno zbrinjavanje koji nisu ukljuceni u cilj za 2009.
Hrvatska takoder treba u cijelosti rijeSiti postojece nerijeSene zalbe na ranije zahtjeve za
obnovu.

2. Ucinjeno

Ispunjavanje mjerila za 2009.

Ukupno izvrSenje mjerila za 2009. godinu na dan 28. ozujka 2011. godine iznosi 1.427
dostupnih i useljivih stambenih jedinica (od 2070) odnosno 69%. Od 11. veljace do 28. ozujka
2011. je za korisnike stambenog zbrinjavanja - bivse nositelje stanarskog prava osigurano 127
stambenih jedinica S§to iznosi napredak od 6,2%. Do kraja svibnja 2011. godine potrebno je
jos osigurati 643 useljivih stambenih jedinica.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva (MRRSVG) planira do
kraja travnja osigurati ukupno 1.909 stambenih jedinica (izvrSenje myjerila 92,2%) kroz
sljedece aktivnosti: kupnja 213 stanova, zavrSena obnova 164 stana, zavrSena obnova 28 kuca,
dodjela 77 stanova u postoje¢em stambenom fondu. Tijekom svibnja 2011. jo§ ¢e se dodatno
osigurati preostali broj stanova za ispunjenje mjerila (161) kroz kupnju stanova i dodjelu
stanova u postoje¢em stambenom fondu.

MRRSVG ée za 643 korisnika koji nisu stambeno zbrinuti na dan 28. oZujka 2011. godine
osigurati nov€anu potporu za najam stana sukladno Zakljucku Vlade Republike Hrvatske od
17. srpnja 2008. godine (25 HRK po osobi na dan) do trenutka njihovog stambenog
zbrinjavanja. Svim korisnicima bit ¢e pocetkom travnja 2011. poslane obavijesti o tome, te
obrasci koje je potrebno popuniti kako bi se isplata novcane potpore mogla realizirati.
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Osiguravanje stambenih jedinica za zahtjeve iznad mjerila

Ubrzano je rjeSavanje svih nerijeSenih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje i smanjen je broj
nerijeSenih predmeta. Prema planu koji je izradilo MRRSVG predvideno je u 2011. godini
osigurati 250 stambenih jedinica izvan mjerila.

Do 28. ozujka 2011. izdano je 509 suglasnosti za stambeno zbrinjavanje iznad mjerila. S
obzirom da je u tijeku izgradnja i obnova 193 stana i kuce, a predvideni zavrSetak je kraj
lipnja 2011. godine, MRRSVG ¢e biti u moguénosti stambeno zbrinuti 193 korisnika iznad
mjerila u lipnju/srpnju 2011. godine.

Stambeno zbrinjavanje procijenjenog broja korisnika koji su ve¢ ostvarili ili ¢e tek ostvariti
pravo na stambeno zbrinjavanje odvijat ¢e se predvidenom dinamikom za §to su planirana
sredstva u DrZzavnom proracunu u razdoblju 2011. - 2013. godine. Sredstva za 2014. godinu
¢e se planirati prilikom izrade proracuna za trogodisnje razdoblje krajem 2011. godine.

Novouvedene mjere

Dana 2. rujna 2010. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je Odluku o prodaji stanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske, te time omogucila korisnicima programa stambenog
zbrinjavanja — biv§im nositeljima stanarskog prava izvan PPDS-a otkup stambenih jedinica po
povlastenoj cijeni, znacajno nizoj od trziSne. Dodatno je racionalizirana cijena uvrStavanjem u
izracun vremenskog razdoblja provedenog u izbjegliStvu na nacin davanja popusta na cijenu
nekretnine za svaku godinu koju je osoba provela u statusu izbjeglice.

MRRSVG je u suradnji s predstavnicima medunarodne zajednice pripremilo Naputak o
provedbi Odluke koji je poslan Regionalnim uredima Uprave za PPDS. MRRSVG je pismeno
obavijestilo o0 moguénosti kupnje 1.040 korisnika s kojima je Ministarstvo sklopilo ugovor o
najmu. Od ukupnog broja zaprimljenih obavijesti do 28. ozujka 2011. godine, 521 korisnik je
podnio zahtjev za kupnju.

Odluka o stambenom zbrinjavanju povratnika bivsih nositelja stanarskog prava izvan
podrucja posebne drzavne skrbi usvojena je na sjednici Vlade RH 3. ozujka 2011. godine 1
stupila je na snagu danom objave u ,,Narodnim novinama® br. 29. od 9. ozujka 2011. godine.
Bivsi nositelji stanarskog prava koji su propustili predati zamolbu za stambeno zbrinjavanje
imaju novu priliku (rok) za predavanje istih u 2011. godini u trajanju od devet mjeseci od
stupanja na snagu Odluke.

Informativna kampanja vezano za donoSenje ovih Odluka Vlade RH zapocela je njihovom
objavom na internetskoj stranici Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva. U suradnji s UNHCR-om definirana je strategija za provedbu prekograni¢ne
informativne kampanje, te je u tijeku tiskanje 7.000 brosura koji ¢e se distribuirati u zemljama
regije. Tekst brosure takoder je objavljen na web stranici Ministarstva.

Posebice je dogovorena zajednicka informativna kampanja s Republikom Srbijom koja ¢e se
provoditi u suradnji s UNHCR-om i Komesarijatom za izbjeglice Vlade RS.

RjeSavanje Zalbi na zahtjeve za obnovom

Tijekom ozujka 10 pravnika je angazirano na rjeSavanju zalbi. Od 17. 03. 2011. godine u
Upravi za obnovu su privremeno angazirana jo$ dva diplomirana pravnika na razdoblje do
17.05.2011. godine.
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Od 11. veljace do 28. ozujka 2011. rijeSeno je 1.180 Zalbi, a preostalo je za rijesiti 2.650 zalbi.
Do kraja travnja plan je u najveéem dijelu zavrSiti rad na eliminiranju zaostataka, odnosno
rijesiti 1.600 zalbi $to je sa povecanim brojem djelatnika ostvarivo. Do kraja svibnja planira
se rijeSiti preostali broj od 1.050 zalbi. Takoder, cilj je 1 dalje zadrzati vrlo visoku razinu
zakonitosti, stru¢nosti i nepristranosti u postupku rjesavanja zalbi.

Mjerilo za zatvaranje 9: Hrvatska treba poboljsati zastitu ljudskih prava.

1. Hrvatska treba dodatno ojacati Ured puckog pravobranitelja, osobito osiguranjem
planiranog dodatnog osoblja i povecanjem proracuna, osigurati pravilno provodenje
preporuka puckog pravobranitelja te uc€initi dodatni napredak u provedbi Zakona o suzbijanju
diskriminacije i odredbi zakonskih propisa koji se odnose na zlo€in iz mrznje.

2. Ucinjeno

Jacanje Ureda puckog pravobranitelja

U Uredu puckog pravobranitelja trenutacno su zaposlene 32 osobe, uklju¢ujuéi puckog
pravobranitelja 1 njegova tri zamjenika. Tijekom 2011. godine predvida se jacanje Ureda
zaposljavanjem tri nova sluzbenika, to¢nije re¢eno savjetnika za pravne poslove, savjetnika za
podrucje zastite ljudskih prava i jednog administratora. Sredstva za tu svrhu osigurana su u
proracunu za 2011. godinu, a Ministarstvo financija odobrilo je zaposljavanje novih
djelatnika. Daljnja dinamika u tom pogledu sada je u potpunosti u rukama Ureda puckog
pravobranitelja.

U sijecnju 2011. Vlada RH je osnovala radnu skupinu za izradu novog nacrta Zakona o
puckom pravobranitelju, s ciljem daljnjeg jacanja kapaciteta Ureda. Radna skupina trenuta¢no
razmatra moguce modalitete daljnjeg institucionalnog ja¢anja Ureda puckog pravobranitelja,
ukljucujuéi potencijalno poboljSanje analitickih kapaciteta, zaposljavanje dodatnog osoblja i
intenziviranje aktivnosti vezanih uz provedbu Zakona o suzbijanju diskriminacije. U tom
kontekstu takoder se planira spajanje Centra za ljudska prava s Uredom puckog
pravobranitelja, ¢ime bi se trebao stvoriti u€inkovitiji sustav u okviru kojeg ¢e biti moguce
poduzimati neke nove aktivnosti i ojacati interakciju Ureda s organizacijama civilnog drustva.
Tim bi se spajanjem takoder dobilo pet dodatnih osoba za rad u Uredu.

Pracenje preporuka Puckog pravobranitelja

S ciljem jacanja kapaciteta za odgovarajucu reakciju drzavnih tijela i tijela javne uprave na
preporuke puckog pravobranitelja, Vlada RH je funkciju koordinacije i praéenja tih aktivnosti
povjerila Vladinom Uredu za ljudska prava. Potrebne izmjene 1 dopune Uredbe o osnivanju
Ureda za ljudska prava usvojene su u ozujku 2011. godine. U skladu s tim novim, prosirenim
mandatom, Vladinom su Uredu za ljudska prava povjerene ovlasti pracenja provedbe
preporuka puckog pravobranitelja pa ¢e se u Uredu biljeziti aktivnosti i mjere koje su tijela
drzavne 1 javne uprave posebno poduzela u tom smislu. Novoosnovani Odjel u Uredu ¢e
pratiti godiSnja izvjeSc¢a puckog pravobranitelja, te ¢e takoder i podnositi izvjes¢a o provedbi
preporuka iz godisnjih izvjes¢a puckog pravobranitelja.

U ozujku 2011., Vladin Ured za ljudska prava izradio je prvo izvjes¢e na osnovi preporuka

puckog pravobranitelja. U tom izvjeséu Ured iznosi mjere koje je Vlada RH poduzela
slijedom preporuka puckog pravobranitelja u podru¢jima: uprava i gradani; prituzbe vezane
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uz trajanje sudskih postupaka; povrat imovine, obnova i stambeno zbrinjavanje; socijalna i
pravna sigurnost; nepotpuno prikupljanje podataka 1 statisticko pracenje slucajeva
diskriminacije; polozaj romske manjine; diskriminacija pacijenata s invaliditetom.

Provedba Zakona o suzbijanju diskriminacije i u predmetima zloc¢ina iz mrznje

Vladin Ured za ljudska prava izradio je u oZujku 2011. IzvjeS¢e o provedbi Zakona o
suzbijanju diskriminacije i u predmetima zloc¢ina iz mrznje.

U travnju 2011. Vlada RH je usvojila Protokol o postupanju u slu¢ajevima zlocina iz mrZnje,
s ciljem daljnjeg razvoja sustava pracenja zlo¢ina iz mrznje. Ovim se Protokolom predvida
periodi¢na, tromjeseCna razmjena statistickih podataka medu nadleznim drzavnim tijelima
koriStenjem jedinstvenog obrasca za izvjes¢ivanje, za ¢ije su popunjavanje zaduzene sve
nadlezne institucije (Ministarstvo unutarnjih poslova, Drzavno odvjetnis§tvo RH 1 Ministarstvo
pravosuda). Protokolom se Vladin Ured za ljudska prava imenuje srediSnjim tijelom za
prikupljanje 1 objavljivanje podataka o zlo¢inima iz mrznje, te za suradnju s organizacijama
civilnog drustva i medunarodnim organizacijama.

Mjerilo za zatvaranje 10: Potpuna suradnja s ICTY-em ostaje uvjet za napredak
Hrvatske tijekom cijelog procesa pristupanja, ukljucujuéi za privremeno zatvaranje
ovog poglavlja, u skladu s pregovarac¢kim okvirom koji je Vijece donijelo 3. listopada
2005.

1. Sukladno zahtjevu Ureda glavnog tuzitelja ICTY-a, meduresorna radna skupina hrvatske
Vlade zapocela je istrazivati nove vazne smjerove u svojoj istrazi kojoj je cilj lociranje ili
utvrdivanje sudbine nestalih topnic¢kih dnevnika. Glavni tuzitelj ICTY-a ¢e svoje sljedece
izvjeS¢e Vijecu sigurnosti UN-a podnijeti u svibnju 2011.

2. U¢injeno

Dana 28. veljace 2011. Meduresorna radna skupina Vlade RH (7ask Force) podnijela je
sveobuhvatno izvjes¢e glavnom tuzitelju MKSJ o poduzetim aktivnostima, buducim
planovima za suradnju i ostvarenim rezultatima. U oZujku je Republika Hrvatska nastavila s

punom suradnjom s ICTY-em, ispunjavajuc¢i redovne zahtjeve za pomo¢ zaprimljene od
tuzitelja 1 Raspravnih vije¢a MKSJ-a koja vode razli¢ite postupke.

% %k Xk

Vlada Republike Hrvatske nastavit ¢e raditi na svim obvezama u Poglavlju 23 1 ispunjavati ih,
svjesna osobite vaznosti svih podru¢ja obuhvacenih tim poglavljem. Idu¢e Vladino periodi¢no
izvjesce planirano je za drugu polovicu travnja 2011. godine.
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