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GRECO je na svom 26. plenarnom sastanku (9. prosinca 2005. godine) donio Evaluacijsko
izvjeS¢e o Republici Hrvatskoj Drugog ocjenjivackog kruga. To je izvjeS¢e pod nazivom Greco
Eval Il Rep (2005) 4E, koje sadrzi 11 preporuka upucenih Hrvatskoj, objavljeno 13. prosinca
2005. godine.

Hrvatska je 17. rujna 2007. godine dostavila IzvjeS¢e o stanju, koje treba dostaviti prema
postupku za provodenje preporuka GRECO-a. GRECO je na temelju tog izvje$¢a, a nakon
plenarne rasprave, na svom 35. plenarnom sastanku (7. prosinca 2007. godine) donio lzvjes¢e o
provedenim preporukama drugoga kruga za Republiku Hrvatsku (IzvjeS¢e o RH). Ovo posliednje
izvjeSée objavljeno je 13. prosinca 2007. godine. U Izvje$¢u o provedenim preporukama (Greco
RC-II (2007) 13E) zakljuCuje se da su preporuke i, i, iv i x zadovoljavajuce provedene, preporuka
ix je rijeSena na zadovoljavajuci nacin, preporuke iii, v i viii su djelomi¢no provedene, a preporuke
vii i xi nisu provedene. GRECO ie zatraZio dodatne informacije o njihovu provodenju. Te su
informacije dostavljene 1. srpnja 2009. godine.

Svrha ovoga Dodatka IzvjeS¢u o provedenim preporukama drugoga kruga jest, u skladu s
Pravilom 31., stavkom 9.1. Pravila o postupku GRECO-a, ocijeniti provedbu preporuka iii, v, vi,
viii i xi u svijetlu dodatnih informacija iz stavka 2.

ANALIZA
Preporuka iii.

GRECO je preporucio da se ocijeni djelotvornost odredaba Zakona o pravu na pristup
informacijama i njegova provedba te da se osigura izobrazba o odredbama tog zakona svim
Sluzbenicima za informiranje i drzavnim sluZbenicima koji upravijaju programima koji primaju
mnogobrojne zahtjeve za informacijama.

GRECOQ podsjeca da u se u IzvjeS¢u o RH ta preporuka smatrala djelomi¢no provedenom s
obzirom da nije bilo dokaza da bi bila provedena ocjena djelotvornosti Zakona o pravu na pristup
informacijama. Stovie izobrazba koja se navodi u izvjeS¢u (jedan jedini seminar) smatrana je
nedovoljnom.

Hrvatske vlasti stalno isticu kljuénu ulogu koju je odigrao Sredisnji drzavni ured za upravu pri
pracenju Zakona o pravu na pristup informacijama putem objavljivanja objedinjenih godisnjih
izvjeS¢a, ukljucujuci pojedinosti o provedbi zahtjeva za pristup informacijama od strane razli¢itih
drZavnih tijela; godiSnja izvjeS¢a su dostupna javnosti na Internetskim stranicama SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu (http://www.uprava.hr/). U listopadu 2008. godine, Vlada RH je
donijela obvezujuéu odluku za sva tijela drZzavne uprave prema kojoj ona trebaju podnositi ce$¢a
(tromjesecna) izvje$¢a SrediSnjem drZzavnom uredu za upravu o provedbi obveza vezanih za
pristup informacijama. Sto se tice konkretnih sadrZaja objavljenih izvje$éa na ovome podrugju,
oni, uz ostalo, sadrZe podatke o ukupnom broju podnesenih zahtjeva za informacijama, odgovora
na njin i odbijenih zahtjeva. U vezi s time, vlasti izvjeS¢uju da se tijekom posljednje Cetiri godine
broj zahtjeva za informacijama smanijio. Vlasti nadalje napominju da je, u sklopu provodenja
aktivnosti nove Strategiju za suzbijanje korupcije i Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije - koji je usvojen u lipnju 2008. godine - ustrojena radna skupna Ciji je zadatak
analizirati razloge za administrativno odbijanje zahtjeva za informacijama te nakon toga pronaci
rjeSenja.
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Sto se tige izobrazbe, vlasti sada izvjed¢uju da je odrzano nekoliko seminara za drzavne
sluzbenike o pravima i duznostima u odnosu na pristup informacijama tijekom 2007., 2008. i
2009. godine. Strategija reforme drzavne uprave za razdoblje 2008.-2011. predvida daljnji razvoj
teCajeva za stru¢no usavrsavanje o toj temi.

GRECQ istice da su napravljeni brojni koraci kako bi se utro put djelotvornijem provodenju
Zakona o pravu na pristup informacijama, posebno putem redovitog izvje$¢ivanja tijela drZzavne
uprave u vezi s relevantnim radnjama poduzetim u cilju postivanja odredbi zakona, kao i u vezi s
izobrazbom duznosnika koji imaju kljuéne odgovornosti na tom podruéju. GRECO pozdravlja i
osnivanje Radne skupine za procjenu razloga za administrativno odbijanje zahtjeva za
informacijama. Vlasti moZda Zele obavjestavati GRECO o ishodu spomenute analize, ukljuéujuci
moguce mjere koje su utvrdene radi pruZzanja boljeg jamstva djelotvornosti odgovarajuceg
pristupa pruzanju informacija u praksi.

GRECO zakljuGuje da je preporuka iii rijeSena na zadovoljavajuci nacin.

Preporuka v.

GRECO je preporucio da se razmotri ukljucivanje sljedecih alata za pomo¢ u borbi protiv
korupcije u svaki novi zakon o drZavnoj sluzbi: opce pravne ovlasti za razvoj rotacijskog sustava,
ukoliko se za to ukaZe potreba; zahtjev za provjeru jesu li potencijalni drzavni sluzbenici i
namjeStenici prethodno bili kaZnjavani; zahtjev za prijavijivanjem sumnje na korupciju ili druga
kaznena djela; i zatitu od odmazde zbog takve prijave te da se, nakon uklju¢ivanja tih alata,
uspostavi postupak kojim ¢e se moci ocjenjivati poStenost, ucinkovitost i djelotvornost njihove
provedbe.

GRECO podsjecta da se u lzvjeS¢u o RH ta preporuka smatrala djelomi¢no provedenom, s
obzirom da nije uspostavljen sustav za zastitu zvizdaca od nepovoljnih posljedica.

Hrvatske vlasti sada izvjeStavaju da su u velja¢i 2008. godine donesene izmjene Zakona o
drzavnim sluZbenicima koje uklju¢uju odredene odredbe kojima se sluzbenicima koji u dobroj vjeri
prijave sumnju na korupciju osigurava zastita. Posebno je, kako se navodi, uspostavljen
mehanizam za prijavljivanje korupcije (ukljucujuéi i moguc¢nost anonimnosti), te su uvedene
odredbe koje osiguravaju zastitu od svake moguce odmazde i svih drugih oblika zloporabe.

Vlasti su dodale niz mjera u svrhu promicanja eticnog ponaSanja u drZzavnoj upravi, posebno
putem uspostave koordiniranog institucionalnog okvira (Odjel za etiku, povjerenici za etiku - njih
ukupno 350 do sada - i EtiCko povjerenstvo), koji treba osigurati djelotvornu provedbu
deontoloskih odredbi ugradenih u Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, kao i putem osiguranja
ciljane izobrazbe o deontoloskim nacelima.

Konacno, vlasti izvjeStavaju o nizu zakonodavnih zastitnih mehanizama koji osiguravaju ne samo
dubinsku provjeru mogucih drzavnih sluZbenika i namjestenika vezanu za njihovo prethodno
osudivanje, nego i njihovo obvezno razrjeSenje od duznosti u drzavnoj sluzbi u slu¢aju da budu
osudeni za koruptivno kazneno djelo.

GRECO pozdravlja mjere o kojima se izvjeScuje, a koje su uvedene s ciliem povecanja integriteta
u javnom sektoru. Osim toga, prima na znanje nove zakonodavne odredbe koje su uvedene u
Zakon o drZavnim sluzbenicima, a koje se tiCu zastite zvizdaca. Prema tome, GRECOQ zakljuCuje




da je preporuka v zadovoljavajuée provedena.

Preporuka vii.
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GRECO je preporucio da odgovarajuca nadlezna tijela pripreme javne, pisane smjernice za

tumacenje postojecih zabrana za drzavne sluzbenike za odnos izmedu tih zabrana i mjerodavnih
odredbi kaznenog zakona vezanih uz korupciju te da Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu
interesa ukljuci slicne rasprave u svoje informativne materijale.

GRECQO je u lzvjes¢u o RH zakljucio da ova preporuka nije provedena jer nije izvjeSteno ni o
kakvim relevantnim koracima poduzetim na ovom podrucju.

Hrvatske vlasti sada ukazuju na €injenicu da je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa 18.
lipnja 2009. godine donijelo Smjernice o0 zabranama za drzavne duznosnike prema Zakonu o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti te 0 odnosu tih zabrana i mjerodavnih
odredbi kaznenog zakona koje se odnose na korupciju. Smjernice su objavljene na vladinom
Internetskom portalu (www.antikorupcija.hr), a bit ¢e podijeljene svim tijelima drzavne uprave.

GRECO zakliuéuije da ie preporuka vii zadovoljavajuée provedena.

Preporuka viii.

20.

21.

22.

23.

GRECO je preporucio da se osigura provjera osoba koje osnivaju poduzeca obzirom na
sigurnosne mjere koje uklju¢uju ograni¢enja prava kojima te osobe mogu podlijegali (npr.

zabrana obavljanja djelatnosti, aktivnosti, ili posebnih duZnosti); i da se uspostavi sustav

pravovremenog obavjestavanja trgovackih sudova u svakom slucaju kada kazneni sud zabrani
poslovnu aktivnost ¢elnoj osobi u poduzecu.

GRECO podsjeta da je u IzvjeS¢u o RH zabilieZzeno da su u tijeku izmjene zakona kako bi se
bolje omogucilo trgovackim sudovima da obave prethodnu provjeru kaznenih evidencija osoba
ukljuCenih u osnivanje trgovackog drustva. Medutim, do usvajanja mjerodavnih izmjena zakona,
preporuka se smatrala djelomic¢no provedenom.

Hrvatske vlasti sada navode da su donesene izmjene Kaznenog zakona (Clanak 86) i Pravilnika o
kaznenoj evidenciji' kako bi se trgovackim sudovima omogucio pristup podacima iz kaznene

evidencije o sigurnosnim mjerama koje ukljuuju ograni¢enja prava Celnih osoba u trgovackim
drustvima u svrhu registracije.

GRECO zakliucuije da ie preporuka viii zadovoljavajuée provedena.

Preporuka xi.

24. GRECO je preporucio hrvatskim viastima da poticu predstavnicka tijela privatnih racunovoda i

revizora da izdaju smjernice i organiziraju izobrazbu o otkrivanju i prijavijivanju korupcije.

' Narodne novine br. 92/09 od 29 srpnja 2009. i Narodne novine br. 108/09 od 11. rujna 2009.
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GRECO podsjeca da je, u nedostatku podrobnih podataka vezanih za osiguravanje smjernica i
izobrazbe za privatne racunovode i revizore o otkrivanju i prijavljivanju korupcije, ocijenjeno da
ova preporuka nije bila provedena do trenutka donoSenja Izvjes¢a o RH.

Hrvatske vlasti izvjeStavaju da je 1. sije¢nja 2009 donesen novi Zakon o sprje¢avanju pranja
novca s ciljem prenoSenja Trece direktive EU-a o pranju novca (Direktiva 2005/60/EC o
spriecavanju koridtenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma), kao i
radi postupanja u skladu s mjerodavnim preporukama FATF-a. Novi Zakon o sprje€avanju pranja
novca uvodi, medu ostalim, novi skup obveza za ne-financijske struke (primjerice dubinsko
snimanje kupaca); iz tog razloga izradene su smjernice, pokazatelji za utvrdivanje sumnjivih
transakcija i programi izobrazbe za revizore, raunovode i porezne savjetnike. Nadalje,
Ministarstvo financija je organiziralo seminare za izobrazbu u svrhu osvje$éivanja revizora i
racunovoda o korupciji i prijevarama u privatnom sektoru te o nacinima prepoznavanja
malverzacija i prijavljivanja istih mjerodavnim tijelima za provedbu zakona.

GRECO zakljuéuje da je preporuka xi zadovoljavajuce provedena.

ZAKLJUCAK

Osim zaklju¢aka sadrzanih u Izvje§¢u o provedenim preporukama drugoga kruga za Republiku
Hrvatsku, GRECO zakljuCuje da su preporuke vi, vii, viii i xi zadovoljavajuce provedene;

preporuka iii je rijeSena na zadovoljavajuci nacin. Usvajanjem ovoga Dodatka Izvje$¢u o
ispunjavanju preporuka drugoga kruga, GRECO zakljuCuje da je od jedanaest preporuka koje su

dane Hrvatskoj svih jedanaest sada zadovoljavajuce provedeno, odnosno da su rijeSene na
zadovoljavajuci nacin.

Usvajanje ovoga Dodatka IzvjeS¢u o provodenju preporuka zakljuuje Drugi ocjenjivacki krug
postupka ispunjavanja preporuka za Republiku Hrvatsku.

Konacno, GRECO poziva hrvatske vlasti da, $to je prije moguce, ovlaste objavljivanje Dodatka,
da ga prevedu na nacionalni jezik te da taj prijevod javno objave.



